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SANTRUMPU SARASAS

ES — Europos Sajunga

ETT — Europos Teisingumo Teismas

MP — Ministras Pirmininkas

URM - UZsienio reikaly ministerija

VLPK — Valstybiné loSimy priezitiros komisija

VPT — Viesyjy pirkimy tarnyba

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VTAK — Valstybés tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba

WOG - ,,Visumings valdZios* iniciatyvos



DARBO SANTRAUKA

SusiklosCius ekonominio sunkmecio situacijai, Lietuvos valdZios institucijoms ir
jstaigoms tenka ieSkoti biidy kaip taupyti ir optimizuoti biudZeto 1éSas. Kreipiamas didelis
démesys ] efektyvesnj 1éSy panaudojimg valstybiniame sektoriuje. Pradéta Lietuvos vykdomosios
valdZios institucijy sistemos reforma, kuri apémé jvairius sistemos lygius. Siomis pertvarkomis
siekta aiSkios valstybés institucijy vietos valstybés valdymo sistemoje nustatymo, funkcijy
1Sgryninimo, didesnés institucijy atskaitomybes, veiklos efektyvumo. Analizuojant reformy
rengimg ir jgyvendinimg Lietuvoje gretinimui buvo pasitelktas ir Norvegijos vykdomosios
valdzios struktiiriniy reformy atvejis.

Taigi Sio darbo tikslas — iStirti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos
pertvarkas centrinés valdzios lygmenyje. Siekiant jgyvendinti darbo tikslg ir iSkeltus uzdavinius,
buvo atlieckamas empirinis tyrimas. Pasitelktas pusiau struktiruoto interviu su Lietuvos
vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky administracinio lauko veikéjais. Tyrimo
metu surinkti duomenys buvo analizuojami naudojantis institucionalizmo teorijos jrankiais ir
kategorijomis.

Darbe atskleisti veiksniai, kurie jtakojo reformy Lietuvoje rengimg, nustatomi uzsibrézti
pertvarky tikslai. Taip pat analizuojami veikéjy, dalyvavusiy pertvarkose, jtaka ir interesai.
Bandoma iStirti, kaip institucijos bendradarbiavo ir komunikavo reformos rengimo bei
igyvendinimo procese, kokiomis priemonémis bandé siekti savo tiksly ir interesy. Nustatyta,
kurios institucijos ar instituciniai elementai jautriausiai reagavo ] ministerijy sistemos
reorganizacijg ir labiausiai prieSinosi pokyc¢iams. Be to, iSanalizuoti struktiiriniai pokyciai, kurie
leido jvertinti naujai jgyta ministerijy atsakomybe, galias bei funkcijas, vykdomosios valdZios
institucijy sistemoje. Ir galiausiai, darbe nustatyta reformy rengimo ir jgyvendinimo Lietuvoje

problematika.



SUMMARY

Executive Branch Reorganization in Lithuania: Reform of Ministries

During an economic recession public institutions must find ways to save money and
optimize state budget. A careful attention must be payed to efficient use of funds in the public
sector. In Lithuania an executive branch reorganization which included the various levels of the
executive system has been started. Aims of these transformations were to set clear positions of
institutions in the system of executive branch, refine the functions of these institutions, achieve
greater institutional accountability and efficiency. An analysis of the reform development and
implementation in Lithuania was compared to executive structural reforms in Norway.

Consequently, the aim of this work is to investigate the executive branch reorganization
and reform of Ministries in Lithuania. In order to implement the objective and tasks of this work
an empirical research was carried out. Semi-structured interviews with members of Lithuanian
reform administrative field were taken. The study collected data were analyzed using the tools of
institutional theory.

This work revealed forces, which influenced the development and implementation of
ecetutive branch reform in Lithuania and identifies goals of this reorganization. It also analyzes
the power and interests of the members of administrative field who took part in the reform. Also,
this work is trying to examine how cooperation and communications during processes of reform
took place and attempts to achieve goals and interests. This study has shown the most sensitive
elements of institutions which opposed to change. In addition, analysis of the structural changes
in executive branch allowed to estimate the assessment of newly acquired ministerial
responsibilities, powers and functions of the executive institutions in the system. And finally, this

work has shown issues of reform development and implementing in Lithuania.



IVADAS

Darbo aktualumas. SusiklosCius ekonominio sunkmecio situacijai, valdZios
institucijoms ir jstaigoms tenka ieSkoti budy kaip taupyti ir optimizuoti biudZeto IléSas.
Kreipiamas didelis démesys | efektyvesnj 1éSy panaudojimg valstybiniame sektoriuje.
Penkioliktosios Vyriausybés iniciatyva dél iSankstiniy nuostaty ir reaguojant j prasidéjusia
ekonoming kriz¢ buvo sustabdytas valstybés tarnautojy skaiciaus didé¢jimas, pertvarkyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija, atlikta Vyriausybei pavaldziy jstaigy reforma, spresta kaip
efektyviau valdyti valstybés turtg. Be to, pradétos kitos reorganizacijos, susijusios su ministerijy
atliekama veikla. Nustatytos ministry valdymo sritys, i§grynintos jy funkcijos bei atliekama
struktiiriné pertvarka paciose ministerijose. Pradéta valstybés valdomy jmoniy valdymo reforma,
siekiama pakeisti jy teisinj statusa, Visa padés padidinti veiklos efektyvumga ir sumazinti i§laidas.
Reformy rengimas ir jgyvendinimas ne visuomet buvo sklandus vertinant pirminiy sumanymy
realizavimo ar sistemy tobulinimo aspektais.

Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarka jtakojo ministerijy atsakomybe,
privert¢ vykdomosios valdZios institucijy sistemos institucijas perzitréti savo funkcijas, keisti
administracines struktiiras. Tyrimo aktualumas yra grindZiamas tuo, kad §i tema — nauja, apie ja
mazai kalbama vieSojoje erdvéje. Atlikta reforma, naujai sudaryta vykdomosios valdZios
institucijy saranga dar nebuvo sistemingai apZvelgta ir jvertinta. Be to, tyrimo metu surinkti
duomenys leidZia nustatyti pertvarky rengimo ir jgyvendinimo kliitis, jtakojusias vykdomosios
valdzios institucijy sistemos reorganizacijos sklandumg ir s€kme¢. Dar nebuvo atlikta Siy procesy
analize ir vertinimas, kurie padéty nustatyti Sios reformos tikslinguma.

Taigi Sio darbo objektas — vykdomosios valdZios institucijy sistemos pervarka Lietuvoje.

Darbo tikslas — iStirti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy ministerijy lygmens
sistemos pertvarky igyvendinimo problematika.

Siekiant jgyvendinti darbo tikslg, buvo iskelti Sie darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSojo sektoriaus reorganizacija institucionalizmo teorijos perspektyvoje;

2. ISanalizuoti Norvegijos vykdomosios valdzios strukttriniy reformy atvejj ir palyginti jj su

Lietuvos vykdomosios valdZios institucijos sistemos pertvarka;

3. Nustatyti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos reformos priezastis ir

paskatas;



4. Nustatyti ir iSanalizuoti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkos
tikslus;

5. [Istirti Lietuvos pertvarky administracinio lauko veikéjy interesus, jtaka ir galias;

6. Nustatyti ir 1iSanalizuoti vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkos
lgyvendinimo procesa.

Darbo biidai bei metodai. Siekiant jgyvendinti darbe uzsibréztg tikslg ir iskeltus
uzdavinius, buvo pasitelkti lyginamasis teorinés analizés, atvejo analizés, kokybinio tyrimo
metodai. Teoriné literatliros bei Saltiniy analizé padéjo atskleisti visus institucionalizmo teorijos
aspektus, o atvejo analizé padé€jo susieti konceptualigsias institucionalizmo teorijos sgvokas su
konkreciais reformy rengimo ir jgyvendinimo aspektais. Darbe taip pat buvo atlikta kontekstiné ir
dokumenty analizé, pritaikant loginés analizés ir sintezés metodus, reikalinga iSanalizuoti
Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemos pokyc¢ius. 2011 m. balandZio — geguZzés
ménesiais atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu buvo naudotas pusiau struktiiruoto interviu
metodas. Jis pasirinktas dél nuoseklesnio problemy atskleidimo. Pusiau struktiiruoto interviu
privalumas buvo tas, kad jis leido atsizvelgti j informacijos, kurig suteikia respondentas, pobudj ir
pokalbio eigoje gauti i¥samesnius duomenis. Sis tyrimas leido, apklausus dalj Lietuvos
vykdomosios valdZios pertvarky administracinio lauko veikéjy, nustatyti praktinius reformy
rengimo ir jgyvendinimo aspektus, institucijy interesus, struktiirinius pokycius ir jgyvendinimo
procesus bei jy problematika.

Darbo struktiara. Darbas yra suskirstytas j penkias dalis. Pirmojoje darbo dalyje yra
pristatomi institucionalizmo teorijos pagrindai ir jy pritaikymas vieSojo sektoriaus pertvarky
analizei. Antroji darbo dalis pateikia Norvegijos ,,visuminés valdZios* struktiiriniy reformy atvejj
ir bando jj palyginti su Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje vykdomomis
pertvarkomis. Treciojoje, ketvirtojoje ir penktojoje darbo dalyje pateikiama susisteminta
kokybinio tyrimo duomeny analizé. Kiekviena darbo dalis yra labai svarbi ir leidZia pasiekti
darbe uzsibrézto tikslo ir iSkelty uzdaviniy. Taigi treciojoje Sio darbo dalyje siekiama iSanalizuoti
veiksnius, kurie paskatino reformg Lietuvos vykdomosios valdzZios institucijy sistemoje.
Naudojantis institucionalizmo teorijos kategorijomis nustatomos reformos iniciatyvy priezZastys.
Ketvirtoje darbo dalyje analizuojami reformos tikslai ir veikéjy, dalyvaujanciy pertvarky
administraciniame lauke, interesai bei jtaka. Nustatomas kiekvieno reformoje dalyvaujancio
veikéjo vaidmuo ir pozicija Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky

atzvilgiu. Si darbo dalis taip pat bando iitirti, kokie struktiiriniai pokyéiai jvyko ministerijy



sistemose, kaip pasikeité jy atsakomybeés sritys ir galios jgyvendinmus numatytas pertvarkas. Ir
galiausiai paskutiniojoje, penktojoje, darbo dalyje yra analizuojamos vykdomosios valdZios
institucijy sistemos reformos rengimo ir jgyvendinimo klifitys. Nustatomos jautriausiai  reforma
reagave instituciniai elementai, analizuojamas kilgs institucinis pasiprieSinimas reformai.
Literatiiros bei Saltiniy apZvalga. Analizuojant vykdomosios valdzios institucijy
pertvarka apibréZiant ministerijos pavaldumo sritis, literatlira galima suskirstyti ] keturias
pagrindines dalis: teorinj institucionalizmo modelj; teisés aktus ir SaulélydZio komisijos,
ministerijy protokolus bei dokumentus, kuriuose numatomos buisimos bei vertinamos atliktos
pertvarkos; literatiirg, analizuojanc¢ig Norvegijos ,,visuminés valdZios* atvejj; bei kitas darbui
reikSmingas literatiiros pozicijas. Pirmaja dalj surado literatiira, skirta teorinio modelio
pagrindimui. Cia galima i8skirti tokiy autoriy kaip Paul J. DiMaggio, Walter W. Powell, John. W.
Meyer, Brian Rowan, Richard W. Scott, James G. March, Johan P. Olsen, J. E. Lane, S. Ersson
darbus, kurie buvo reik§mingi visai institucionalizmo teorijai. Siy darby autoriai suformavo
pagrindinius institucionalizmo teorijos principus. Antrajai literatiros daliai galima priskirti
jvairius vykdomosios valdzios institucijy teisés aktus ir dokumentus, tokius kaip Vykdomosios
valdZzios sandaros tobulinimo koncepcija, reglamentuojancius ir kontroliuojancius reorganizacijos
procesus. Taip pat galima paminéti ministerijy nuostatus, kadangi buvo atlikta nuosekli
ministerijy nuostaty analizé. TreCiasis literatliros tipas apima Saltinius, analizuojancius
Norvegijos ,,visuminés valdzios* reformy atvejj. Cia svarbiausia literatiiros pozicija gali biiti
priskiriama T. Christensen, P. Legreid darbams, kurie daugiausiai démesio skyré Siy reformy
analizei. Paskutinioji kategorija arba kita darbui reikSmingi literatira apima tuos Saltinius,
kurivose aprafoma faktiné medZiaga bei eksperty nuomonés. Sie Saltiniai buvo svarbiis
atskleidziant vieSojo administravimo sektoriuje vykstan¢iy pokyCiy problemas. Ypac vertingi

buvo R. Vainiené¢s, K. Manioko, V. VilpiSausko pasvarstymai Lietuvos reformy tematika.



1. INSTITUCIONALIZMO TEORIJOS PANAUDOJIMAS VIESOJO SEKTORIAUS
PERTVARKU ANALIZEI

Institucionalizmas yra viena i§ klasikiniy, fundamentaliy socialiniy moksly teorijy.
Institucionalizmo perspektyvos pagrindinis principas teigia, kad institucijos yra svarbios'. Sios
teorijos Salininkai gilinasi i vieSojo sektoriaus institucijy veikla, jy struktiira, formalias taisykles
ir neformalius ritualus, simbolius, institucijy santykius viena su kita ir su iSorés veiksniais bei
bando paaiSkinti kaip visa tai veikia priimamus vieSosios politikos sprendimus ir politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesus. Norint iSanalizuoti reformy rengimo ir jgyvendinimo
procesus, reikalingas Sios teorijos adaptavimas. Tad Sioje dalyje bus aptartos institucionalizmo

teorijos taikymo perspektyvos ir kategorijos, kurias galima panaudoti reformy tyrimui.
1.1 Teorinés prieigos

Institucionalizmo teorijos Salininkai institucijy analizei naudoja sgvokas ir tyrimo
jrankius, kuriuos reikéty paaiSkinti. Pirmiausiai deréty pradéti nuo pacios institucijos sqvokos. Ji
vartojama jvairiai, tod¢l svarbu susitarti, kg norima apibrézti minint institucijas. Svarbiausia yra
suprasti, kokj rysi Zodis ,institucija® turi su ZodZziais ,tvarka®, ,taisyklés®, ,organizacija®,
»elgesys“. Douglass North institucijas apibréZia kaip ,,visuomenés Zzaidimo taisykles arba
formaliai iSsireiSkus — Zmoniy sukurtus apribojimus, formuojanius Zmoniy tarpusavio
sa;veikas“.2 Institucija galima apibiidinti kaip ,,organizacija, istatyma, paproti, elgesi ar veikla,
kuri egzistuoja politiniame arba socialiniame Zmoniy gyvenime®.® Tai labai platus institucijos
apibréZimas. Institucija gali buti suprantama ir kaip jstatymy, taisykliy, normy rinkinj, kuris
reikalingas organizuotai bendruomenei, ir kaip asociacija, organizacijg, kurios tikslas yra padéti
pasiekti didesn¢ nauda visuomenés atzvilgiu. Matoma, kad institucijos sgvokos reik§me Siuose
apibiidinimuose skiriasi. Akcentuojamos arba institucionalizuotos normos, arba pati institucija
kaip elgesio sistema, kuri yra palaikoma taisykliy ir normy. Pastargjj institucionalizmo supratimg
galima pavadinti organizuota elgsena, kadangi jis apima ne tik taisykles, bet ir tokius veiksnius

kaip neformalios taisyklés, simboliai, vidiniai interesai.

! Lane J.E., Ersson S., The New Institutional Politics: Performance and Outcomes, Routledge, 2000, p. 3.
2 North D. C., Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge University Press, 1990, p. 73.
3 Simpson J., Weiner E., The Oxford English Dictionary, Oxford University Press, 1997.
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Norédami paaiSkinti institucijos sgvokg ir institucionalizmo vietg vieSojo administravimo
tyringjimuose, J. E. Lane ir S. Ersson naudoja pavyzdj su $achmatais. Zaisdami §j Zaidima,
Zmones elgiasi pagal Sachmaty zaidimo taisykles, kurios nurodo, kokius ¢jimus galima atlikti, o
kokie é¢jimai yra draudZiami. Siomis taisyklémis yra vadovaujamasi kiekviename Zingsnyje ir jos
yra nekei¢iamos, taciau kiekvienas Zaidéjas be Siy taisykliy turi savo strategijg ir id¢jy, kaip jis
galéty pasiekti pergale;.4 Taisyklés riboja Sig strategijg. Jos riboja alternatyvy pasirinkimg tam,
kad Zaidimas neprarasty savo esmés, o Zaid€jai nesavivaliauty elgdamiesi taip, kaip jiems
patinka. Taisyklés, valdancios zaidima, yra institucija arba institucija yra patys Sachmatai kaip
Zaidimas. Pastaruoju atveju institucija bus ne tik taisyklés, nustatancios, kaip figiros turi judeéti,
bet apims ir strategijas, taktikas, informacija apie kitus Zaidéjus, kurie yra prieSininkai.

Taigi institucija gali biiti vadinamos arba visy pripaZintos normos, apimancios ir sankcijas
Sias normas pazeidus, arba tam tikra organizacija, tarnaujanti visuomenés labui. Normos kaip
institucijos yra biitinos kiekvienai organizacijai. Taciau institucija, kuri suprantama kaip elgesio
normos, taikancios tam tikras sankcijas uz prasiZengimus, rinkinys, ne visada bus sutapatinta su
organizacija. Tam, kad organizacija biity vadinama institucija, ji turi veikti politinéje arba
socialingje aplinkoje.

Kaip jau buvo minéta ankscCiau, institucija yra institucionalizuoty normy visuma, kuri per
taisykles ir sankcijas valdo elgesj. Sis siauras institucijos apibréZimas leidZia suprasti, kad
institucijos sagvokos pritaikymas yra labai platus, apimantis jvairias normas, kurios bet kokiu
buidu daro jtakg Zmoniy elgesiui. Tai kartu leidZia daryti prielaida, kad jei tam tikrg asmeny grupg
valdanti institucija bus pakeista kita, tai grupés elgesys pasikeis. Taip pat siauras institucijos
apibréZzimas parodo, kad institucijos ir kiti faktoriai, formuojantys elgesj, tarkime, interesai,
preferencijos, asmeniniai jsitikinimai, yra atskirti nuo pacios institucijos. Jei pakeisime vieng
institucijg kita, tai grupe sudaranciy individy asmeniniai poZitriai, interesai iSliks tie patys, nors
elgesys ir pasikeis.

Platesnis institucijos apibréZimas apima ne tik taisykles ir normas. Jan-Erik Lane, Svante
O. Ersson pateikia pavyzdj, nusakant] institucijos sgvoka placigja prasme. Institucijos
traktuojamos kaip organizacijos su savomis taisyklémis, simboliais, lyderiais. PavyzdZiui,
Didziosios Britanijos monarchas yra vadinamoji institucija, kuri apima kvazikonstitucing

kontrole, ilgg veiklos praktika, atsiminimus, asmenybes. Tai apima veiklos praktika ir elgesio

*LaneJ .E., Ersson S., The New Institutional Politics: Performance and Outcomes, Routledge, 2000, p. 34.
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bruozus, kurie formuojami ir jsitikinimy sistemos, ir interesu{.5 IS tiesy naudojantis placiuoju
institucijy apibréZimu, patys Zzmonés, lyderiai gali biti institucijomis.

ISanalizavus ir palyginus skirtingas apibréZztis, tiksliausia atrodo apibréZta Jan-Erik Lane,
Svante O. Ersson institucijos savoka, kuomet kreipiamas démesys ] rutinas, strategijas,
susitarimus, organizacines formas, technologijas, paradigmas, jsitikinimus, simbolius, kultirg ir
Zinias.® Si institucijos samprata priartina prie labiau sociologija nei politikos mokslais gristy
vieSojo administravimo tyrinéjimy ir kyla i$ sociologinio institucionalizmo perspektyvos.

ISsiaiSkinus, kas yra institucija, kyla klausimas, ka priskirti institucijoms, o kas jau iSeina
uz institucijy riby. Taip pat svarbu suprasti, kaip paprastos institucijos suformuoja sudétinga
institucijy sistemg. Institucijos riby ir struktiros daliy priklausomybés svarstymai atskleidzia
skirtingy holistinio ir atomistinio poZiiiriy | institucijas skirtumus.

Institucijos ribos yra vienas i gincy objekty, kadangi jos svarbu aiSkinantis, kokie rySiai
jungia institucijas su elgesiu, interesais, informacija. Institucijy sudétiniy daliy problema
atkreipia démesj ] tai, kaip pavienés institucijos suformuoja didesnes makro institucijas.
Paprastos institucijos sudaro struktiiras, suformuojancias institucijy tinklus, pavyzdziui,
universitetas su visais savo fakultetais ir kitais padaliniais. Svarbu kaip i§ mikro lygio yra
pasiekiamas makro 1ygis7. Tarkime, universitetas turi savo taisykles, kurios apibrézia
administracijos personalo, studenty ir déstytojy elgesj. Jos yra tarsi atskiros, bet kartu ir labai
susietos tarpusavyje, formuojancios bendrg universiteto institucijos visumg.

Pati institucijos visuma, kaip teigia atomistinis poZilris, susideda i§ smulkesniy
institucijos daliy, sudaranciy institucijos strukttrg. Teoretikus domina klausimas, kaip tokios
atskiros institucijos dalys gali biiti sujungtos viena su kita, kad institucija kaip visuma galéty
geriausiai funkcionuoti. Prie institucijos gali buti prijungiami kiti padaliniai arba prastai
atliekantys savo funkcijas padaliniai gali biiti reorganizuoti, pakei¢iami naujomis institucinémis
struktiromis. Atnaujindama kai kurias savo strukttrines dalis, institucija i§lieka ir prisitaiko prie
aplinkos poreikiy. Kiekviena institucijos dalis turi savo vietg institucijoje ir daZnai atlieka tik jai
priskirtas funkcijas, kurios yra svarbios visai institucijos veiklai. Organinis, arba dar kitaip
vadinamas holistinis, poZiliris ] institucijas pabréZia, kad nors institucijos susideda i§ atskiry

daliy, taCiau tos dalys yra labai stipriai ,suaugusios* viena su kita. Kiekviena strukttriné

5 Lane J.E., Ersson S., The New Institutional Politics: Performance and Outcomes, Routledge, 2000, p. 65.
® March J. G., Olsen J. P., Rediscovering Institutions, The organizational basic of politics, New York: The Free
Press, 1989, p. 13.
" O‘Riordan T., Jordan A., Institutions, climate change and cultural theory: towards a common analytical
framework, Global Environmental Change 9, 1999, p. 81 —93.
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institucijos dalis bendradarbiauja viena su kita, kadangi atskirai, viena be kitos, biity bevertés,
negaléty atlikti vieSosios politikos sprendimy jgyvendinimo. Sis poZiiiris Zvelgia j institucija kaip
] visuma, kurios dalys kazkokiu buidu susivienijo. Taigi atomistinis poZiliris akcentuoja
institucijos dalis, susijungusias ] vieng institucija, o holistinis poZiliris pabrézia pacig institucija
kaip sistema, nulemiancig j3 sudarancias dalis®.

Tos institucijos, kurios bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje, glaudziai saveikauja
organizaciniame ar kitaip vadinamame administraciniame lauke. Administracinio lauko sgvoka
yra labai reikSminga institucijy analizei institucionalizmo teorijos aspektu. Pasak James G. March
ir Johan P. Olsen, §is laukas yra socialiniy jégy varZymosi arena, kurig sudaro institucijos,
ginancios tam tikrus interesus, vertybes, isitikinimus, normas, identitetus, bei teismai’. Paul J.
DiMaggio ir W. W. Powell apibiidina organizacinj laukg kaip varZovus, reguliuotojus, tiekéjus ir
vartotojus, kurie kolektyviai ,jsteigia pripaZinta organizacinio gyvenimo teritorija“'®. Sioje
teritorijoje norima pasiekti savo tikslus bei interesus plétojami rySiai tarp institucijy ir vykdant
savo strategijas.

S. Brint ir J. Karabel pabréZia ne tik instituciniy modeliy ir racionaliy mity svarbg, bet ir
,organizaciniy interesy vaikymasi“ bei ,,grupiy grumtyniy svarbg formuojant organizacines

struktiiras ir vykdomga politikg*'!

. Kuomet organizaciniame lauke susiduria skirtingy institucijy
interesai, Sis laukas tampa konflikty arena. Konfliktai atsiranda tuomet, kai interesai tarp
institucijy nesutampa, norimi pasiekti tikslai yra skirtingi ir prieStaraujantys vienas kitam.
Administraciniame lauke gali dalyvauti ne tik bendradarbiavimo rySiais susijusios
institucijos, ji gali veikti ir iSoriniai veiksniai, tarkime, dél ekonomikos recesijos reikalingi
priimti sprendimai, kurie suprantami kaip neiSvengiami susidarius tam tikrai ekonominei ar
socialinei situacijai. Spaudimas gali biiti daromas tokiems administracinio lauko aktoriams, kurie
tiesiogiai susije su tokiy sprendimu priémimu. Be to, administraciniame lauke gali dalyvauti ir
kiti suinteresuoti socialiniai partneriai, kuriy dalyvavimas laikomas reikalingu sprendZiant tam

tikrus klausimus. Jy jtaka bus priklausoma nuo turimy galios priemoniy, kurios bus aptartos

véliau.

8 Lane J.E., Ersson S., The New Institutional Politics: Performance and Outcomes, Routledge, 2000, p. 71.

° March J. G., Olsen J. P., Rediscovering Institutions, The organizational basic of politics, New York, 1989, p. 25.
' DiMaggio P. J., Powell W. W., The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective Rationality in
Organizational Fields, American Sociological Review, 1983, p. 42.

i Strang D., Inter-Organizational Institutions, Blackwell, 2000, p. 14.
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Dar viena §iame darbe naudojama savoka yra inferesas. Si savoka gali biti aiSkinama
dvejopai'?:

1. svarbus, ripimas dalykas, susidomé¢jimas;

2. reikalas, nauda asmeniui, visuomenei ar valstybei.

Interesus turi visos institucijos. Nors visur yra oficialiai minima, kad institucijos savo
J. E. Lane ir S. Ersson'’, vis tik pripaZjsta, kad institucijos gali atstovauti ir asmenines
savanaudiSkas veikéjy pozicijas. Naujasis institucionalizmas atkreipé démesj i savarankiSkg
individo elges] institucijoje ir nuo jo asmeniniy motyvy priklausantj elgesj, tod¢l negalime teigti,
kad vieSojo sektoriaus institucijos visuomet gina tuos interesus, kurie nustatyti jy formaliuose
tiksluose ir yra palankiausi visuomenei.

Interesais Siame darbe bus laikomi ne tik institucijos tiksluose, misijoje oficialiai
numatyta veikla, nukreipta visuomenés geroves link, taciau ir su pacios institucijos gerove susije
siekiai. Bus laikoma, kad institucija gali turéti tokiy interesy kaip iSlikti organizaciniame lauke
arba biiti suinteresuota pakeisti organizaciniame lauke vyraujan¢ius santykius ar padétis savo
naudai tam, kad buty galima uZsitikrinti savo pozicijas tolesniy interesy gynimui. Toks interesy
supratimas sudaromas remiantis W. W. Powell ir Paul J. DiMaggio pastebéjimais, kad institucijy
interesai gali biiti suprantami kaip jos pacios vidiniai interesai arba kaip interesai, dalyvaujantys
platesniame kontekste ir saveikoje su kitomis institucijomis.14

Institucijoms yra svarbu apginti savo interesus, kadangi jose veikiantys asmenys yra
suinteresuoti institucijos tiksly pasiekimu. Pasiekiant institucijos tikslus, veikéjai gauna naudos ir
sau. Jie uzsitiktina savo gerove bei saugumg. Taip pat kuomet organizaciniai laukai néra stabilis,
sékmingas sprendimy priémimas priklausys nuo to kaip veikéjai nubré§ ir iSplétos Zzaidimo
taisykles, kuriomis visi naudosis. Gyvuodamos toje pacioje aplinkoje, institucijos susikuria tam
tikrus sgveikos modelius, padedancius joms bendrauti ir bendradarbiauti. Pasak R. L. Jepperson,
kolektyviniai veiksmai tarp institucijy gali buti laikomi kaip galintys iSardyti, reformuoti ar

panaikinti institucijas, nors minéti veiksmai patys gali bati institucionalizuoti'.

2 LaneJ .E., Ersson S., The New Institutional Politics: Performance and Outcomes, Routledge, 2000, p. 26..
13 Lane J.E., Ersson S., min. veik., p. 57.
' Powell W. W., DiMaggio P. J., The New Institutionalism in Organizational Analysis, The University of Chicago
Press, Chicago and London, 1991, p. 29.
15 Jepperson, R. L., Institutions, institutional effects, and institutionalism, The new institutionalism in organizational
analysis, University of Chicago Press, 1991, p. 143 — 163.
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Institucijy interesy pasiekimui svarbios ir galios priemonés, kuriomis disponuoja tos
institucijos. Be jokios abejonés, institucija, kuri yra suinteresuota savo interesy jgyvendinimu,
turi riipintis jgyti kiek jmanoma didesnius resursus. Resursus, kuriuos jgyja institucija ir naudoja
savo galiai palaikyti ir stiprinti, galima suskirstyti ] tris dalis:

1. Finansiniai iStekliai;
2. Zmogiskieji itekliai;
3. Techniniai iStekliai.

Finansiniai iStekliai yra labai svarbis institucijos veiklai. Kiekviena institucija ar
organizacija stengiasi pritraukti kuo daugiau finansiniy resursy savo funkcijoms vykdyti. Be Siy
iStekliy institucija negaléty efektyviai pritraukti ZmogisSkyjy iStekliy ar jsigyti techniniy iStekliy
savo veiklos plétojimui. BiudZetinés jstaigos yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto arba
savivaldybiy biudZety, atsiZvelgiant ] tai, kas yra steigéjas, pagal asignavimy valdytojy
patvirtintas sgmatas, laikantis Finansy ministerijos nustatyty finansavimo taisykliy ir iZdo
procediiry. BiudZetiniy jstaigy asignavimy valdytojai turi teis¢ naudoti biudZeto léSas savo
vadovaujamai jstaigai iSlaikyti ir sgmatose numatytoms priemonéms finansuoti, taip pat
paskirstyti jiems skirtas biudZeto 1éSas pavaldZioms jstaigoms. Asignavimy valdytojai
organizuoja socialiniy ekonominiy programy finansavimg ir tvirtina jy iSlaidy apmokéjimo
ikainius, normas bei sa;lygas.16 Jei pazvelgsime | vieSyjy jstaigy finansavimg, pamatysime, kad
jos turi dviejy tipy 1€Sy Saltinius: finansavima ir pajamas. Pajamas vieSosios jstaigos gauna uZz
savo teikiamas paslaugas, nors jos ir yra pelno nesiekiancios organizacijos. Taigi Cia vél
susiduriame su didesniu vieSyjy istaigy savarankiSkumu. Taciau §is savarankiSkumas jokiu btidu
nereiSkia, kad institucija taps maziau jsiliejusi ] institucionalizuotg aplinka, jei tik ji iSlaikys
reikiamas formas ir ritualus, tuomet ji vis viena iSlaikys legitimuma ir sugebés iSlikti.

Institucijy procesams, reikalingiems sékmingai jy veiklai palaikyti, svarbu institucijoje
dirbantys individai. Paul Boselie, Jaap Pauwe ir Ray Richardson atliko emprinius tyrimus,
kuriuose lygino ligonines, vieSbucius ir vietos savivaldos institucijas. Pagal jy gautus tyrimo
rezultatus, labiausiai institucionalizuotoje aplinkoje veikia valdZios jstaigos (tokioms jstaigoms
galime priskirti ir biudZetines jstaigas), po ju seka gydymo jstaigos ir viesbudiai.'” Vadinasi,

aplinkos institucionalizavimos laipsnis priklauso nuo institucijos ar organizacijos tipo. Savo

'® LR BiudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995 12 05, Nr.I-1113, Zin., 1995, Nr. 104-2322.
17 Boselie P., Paauwe J., Richardson R., Human resource management, institutionalization and organizational
performance: a comparison of hospitals, hotels and local government, Journal of Human Resource Management,
2003, p. 1407-1429.
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tyrimy metu jie nustaté, kad kuo labiau institucionalizuota aplinka, tuo maZesng¢ jtakg Zmogiskyjy
iStekliy vadyba daro jtakg individams. Taigi individams svarbesnés yra normos ir taisyklés bei
ritualai, kurie jdiegiami kaip institucijos dalis, nei atskiros ZmogiSkyjy iStekliy vadybos
programos.

Vienas 1§ svarbiy vieSojo sektoriaus darbuotojy bruozy, pasak Thomas H. Hammond ir
Chrispher K. Butler, yra lojalumas ir konfidencialumas.'® Lojaltis tarnautojai priima institucijos
vertybes, normas, ritualus, elgiasi pagal nubréZtas normas ir taisykles taip padédami institucijai
atlikti savo funkcijas. Lojaltus darbuotojai maziau kvestionuoja institucijg sudaranciy strukttriniy
elementy ir procesy teisingumg ir tikslingumg, o konfidencialumu pasiZymintys tarnautojai
maziau vieSina institucijos viduje slypinCius neigiamus aspektus. Taciau vis tik negalima tikeétis,
kad individai visuomet elgsis taip kaip i$ jy tikisi institucijos, kuriuose jie dirba, kadangi naujasis
institucionalizmas teigia, kad individas santykyje su institucija turi savo interesy, kurie lemia jo
elges;. Wouter Vandenabeele mano, kad kuo institucijos labiau atsako j individo asmenines
psichologines reikmes tokias kaip priklausomybé¢, kompetencija ir savarankiSkumas, tuo labiau
institucijos vertybés bus priimtos ] individo identiteto suvokimg ir taps labiau naudojamos
savanoriSkai nei priverstinai.19 Kuo individas labiau priims institucijos vertybes kaip savo, tuo i§
jo labiau nuspé¢jamo ir palankaus institucijai elgesio galima tikétis. Lojalus elgesys padés
institucijai atitikti reikalingas institucines formas visuomengje. Todél svarbu Zinoti, kokias
individai, dirbantys vieSajame sektoriuje, vertybes puosel¢ja, ko tikisi 1§ darbo valstybés
institucijoje, kas juos motyvuoja atlikti savo darba.

Keisti kultiirinj klimata institucijoje, kitaip tariant, jau pradéjusio darbg tarnautojo
identiteto elementus, moralines vertybes ar suvokimg vienu ar kitu klausimu, yra pakankamai
sunku, nes tai yra daug laiko uZimantis procesas ir neaiSku, kokie tikslis metodai gali pasiteisinti
norint tai padaryti. PaprasCiau yra jau priimti | darbg tuos tarnautojus, kurie daugiau tapatina save
su organizacija. Cia svarbus tampa atrankos ir priémimo j valstybés tarnybg momentas. Tadiau
institucijos reorganizacijos atveju, kuomet institucijoje dirbantys individai néra kei¢iami Kkitais,
kultiirinio suvokimo keitimui deréty skirti didel¢ reikSme, jei norima, kad reformos biity

jgyvendinamos sékmingai.

'® Hammond T. H., Butler C. K., Some complex answers to simple question “Do institutions matter?”. Policy choice
and policy change in presidential and parliamentary systems, Journal of Theoretical Politics, Vol. 15, Nr. 2, 2003, p.
164.
' Vandenabeele W., Towards a public administration theory of public service motivation, Public Management
Review, Vol. 9, Nr. 4, 2007, p. 553.
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Techniniai iStekliai institucijoje apima materialing apriipinimo baze¢. Juos galima jgyti
turint pakankamai finansiniy iStekliy, tod¢l pirmiausiai institucijos ir turéty koncentruotis i Sio
tipo resursy pritraukimg. BiudZetiniy jstaigy vadovai patys paskirsto asignavimus, reikalingus
institucijai, todél gali numatyti, kiek reikia skirti 1éSy reikia skirti infrastruktiros plétrai,
materialinés jrangos tobulinimui. Tokia pati situacija yra ir su vieSyjy istaigy 1éSomis, kadangi jie
gauna ir tam tikra finansavimg i§ valstybés biudZeto. BiudZeto sandaros jstatyme numatyta, kad
visi gaunantieji asignavimus i$ valstybés biudZeto privalo paskirstyti institucijoms skirtas léSas
pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams programoms Vykdytizo. Be to, tokioms
jstaigoms netaikomas biudZeto 1€éSy apskaitos ir atskaitomybés reikalavimai, nereglamentuotas
darbo uzmokestis, todé¢l jstaigy vadovai turi didesn¢ laisve skirstant léSas. Taigi koks 1éSy
panaudojimas yra efektyvus ir gali padéti institucijai ar organizacijai islikti, o koks ne?

Zinoma, gausus finansiniy, Zmogiskyjy bei materialiyjy techniniy iStekliy turéjimas
suteikia institucijai papildomo svorio ir daugiau galios priemoniy administraciniame lauke
iSkovoti savo interesy patenkinimo. IS kitos pusés, Sis resursy pritraukimas labai priklauso nuo
institucijos pozicijos valdZios struktiiros sistemoje ir subordinacijos lygio. Kitaip tariant, kiek
teisiniy formaliy galiy turi institucija. Taigi administraciniame lauke mes atkreipiame démesj ne
tik i taisykles ir normas, turimus resursus, bet ir | santykius tarp veikéjy. Formaliai aukStesnéje
pozicijoje esancios institucijos turés daugiau galios kity administracinio lauke dalyviy, esanciy
Zemesnése struktiirinése sistemos dalyse, atzvilgiu, kadangi jiems bus priskirtos pagrindinés
sprendimo priémimo funkcijos. Jei kitoms institucijoms nepavyks savo interesy pasiekti
teisinémis priemonémis, tuomet jos bandys ieSkoti neformaliy jtakos kanaly. Jei kai kurios
institucijos sieks tokiy paciy tiksly, natiiralu, jog jos taps sgjungininkémis, kadangi
susivienijusios turés daugiau jtakos paveikti administraciniame lauke priimamus sprendimus. Ne
visi institucijy interesai yra vieSai skelbiami, todél susirasti tokius partnerius gali biiti nelengva,
priklausomai nuo aplinkybiy, todél kartais yra sunku atskirti tikrus institucijy siekius ir
identifikuoti galimus sgjungininkus.

Visos institucijos ar organizacijos veikian¢ios administraciniame lauke yra susietos
rySiais ne tik viena su kita, bet ir su socialiniais partneriais, tiek&jais ir vartotojais.
Institucionalizuotame kontekste nuo $iy institucijos rySiy valdymo priklauso sékminga
institucijos veikla. Saveikaudamos tarpusavyje institucijos veikia pagal tam tikras sumodeliuotas

zaidimo taisykles, atlieka joms priskirtas funkcijas. Tos institucijos, su kuriomis yra bendraujama

20 R BiudZeto sandaros istatymas, 2011-01-01, Zin., 1990, Nr. 24-596. (Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=389978)
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organizacijos labai institucionalizuotoje aplinkoje susiduria su vidinémis ir ribojan¢iomis
aplinkybémis.”'

Institucijos bendraudamos administraciniame lauke keiciasi informacija, kuri tampa
svarbiu jrankiu norimiems tikslams pasiekti. DazZniausiai ji pateikiama taip, kad padéty pasiekti
norimg tiksla, surasti sgjungininky arba nuslépti tikruosius interesus. Tam tikros Zinios gali nebiiti
tikslios ir objektyvios dé¢l veikéjy poziiirio ar supratimo arba dél tikslingai slepiamos ar klaidingai
pateiktos informacinés mediiagoszz.

Svarbios ne tik pacios institucijos, bet ir isorés veiksniai, galintys daryti spaudima.
Atsitiktiniai veiksniai ir aplinkybés gali daryti jtakg. Susidarius tam tikrai probleminei
ekonominei ar socialinei situacijai, uZ tai atsakingos institucijos jaus spaudimg priimti teisinga
sprendimg ir §ig problemg iSspresti. Tai jtakos jy elgesi administraciniame lauke. Svarbu
vaidmen] tokiam spaudimui gali daryti ir Ziniasklaida, kuri formuoja vie$aja nuomone teikdama
informacija apie svarstomus vieSosios politikos klausimus. Prisitaikydama prie kintancios
aplinkos, institucija galu siekti jgauti tam tikry pripaZintas formas, kartu gaunant aukstesniy
valdZios institucijy ar visuomenés pripazinimg ir taip jgyti legitimuma. Nes jei institucija
iSsiskiria i§ aplinkos, jis néra suprantamas kaip vientisa sistemos dalis ir gali buti traktuojama
kaip neligitimi ir galimai neefektyvi.

Taigi institucionalizmo teorija, kuri bus naudojama reformy rengimo ir jgyvendinimo
analizei, akcentuoja institucijas kaip svarbiausius asmeny elgesj jtakojancius veiksnius, bando
nustatyti jy ribas institucijy sistemose, iSanalizuoti institucijy tikslus ir interesus, galios
priemones Siems tikslams pasiekti. Visi santykiai tarp institucijy, keitimasis informacija,
1SreiSkiami interesai ir priimami sprendimai yra analizuojami pasitelkiant administracinio lauko
savoka, kuri yra naudinga nustatant kiekvienos institucijos vaidmenj rengiant ir jgyvendinant
pertvarkas. Kitame poskyryje bus bandoma iSanalizuoti, kokie veiksniai gali paskatinti reformy

sumanymus.

1.2 Reformy tyrimy konceptualizavimas

2 Meyer J. W., Scott R. W., Organizational environments: Ritual and rationality, SAGE Publications, 1983, p. 348.
22 March J. G., Olsen J. P., Democratic governance, New York: The Free Press, 1995, p. 81.
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Ne visos institucionalizmo savokos, nustatyti désningumai yra panaudotini reformy kaip
specifinio reiSkinio tyrimuose. Svarbu iSsiaiSkinti, kokie veiksniai paskatina pertvarkas ir kas gali
jtakoti reformy idéjas ir kryptis. Tad Siame poskyryje bus pabandyta iSanalizuoti, kas lemia
institucijy reorganizacijas ir kaip institucionalizmo teorija gali buti pritaikoma institucijy kitimo
analizel.

Institucijos laikui bégant kinta, taciau numatyti pasikeitimai, nors ir optimaliis, néra noriai
priimami23. Taciau tai yra neiSvengiamas procesas. Kaita gali buti paskatinta kurio nors vidinio
institucijos strukttrinio elemento, konkuruojanciy veiksniy ir veikéjy interesy ar besikeicianciy
aplinkos salygy. Kitimas gali biiti suprantamas kaip adaptacija prie vietiniy aplinkybiy, bet tuo
paciu tas prisitaikymas nebiitinai yra apgalvotas ir padedantis institucijai efektyviai vykdyti savo
funkcijas. Prisitaikymas prie aplinkos salygy tarsi sufleruoja, kad institucija prisitaike veikti
geriau ir naSiau, taCiau i$ tiesy su efektyvumas nebitinai gali biti pasiekiamas. Nes tokie
pokyCiai yra daugiau chaotiSki, neapgalvoti ir nebutinai patys geriausi institucijos
funkcionavimui ar i$likimui. Institucijos ar jos struktiriniy elementy reorganizavimas taip pat yra
kitimas, taCiau tokia kaita jau yra konstruojama administraciniame lauke dalyvaujanciy veikéjy.
Reformos gali buti sitilomos dél jvairiy prieZasciy, pradedant iSorinéms jtakoms, baigiant atskiry
veikéjy interesais. J. P. Olsen teigia, kad kartais reformos institucijoms yra bitinos, kadangi
eidamos evoliucijos keliu, besimokydamos ir palengva kisdamos, institucijos gali buti
sukonstruotos ,,neteisingo supratimo, valdzios ir galios“24.

Institucijy kitimas néra nuolatinis. J. G. March ir J. P. Olsen institucijy kaita apibudina
kaip ,,punktyrine pusiausvyra**. Tai reiSkia, kad institucijos funkcionuoja kaip joms yra jprasta,
taCiau kartas nuo karto yra sudrebinamos radikaliy permainy, keicianCiy institucijas, ir po jy
nusistovi nauja institucijy veiklos pusiausvyra. Dazniausiai institucijy perkiirimg inicijuoja
politiniai veikéjai, kurie turi jiems suteiktas legislatyvias ar teisines galias ir tokios reformos
rezultatai biina pasiekti deryby laim¢jimais. Nesuderinama su kitomis institucijomis, neefektyvi ir
itin prasta institucijos veikla taip pat gali biiti paskatinimas pradéti jos reorganizacijg. Reformos

gali buti pradétos, jei prarandamas tikéjimas ar kyla abejonés tuo koncepciniu pagrindu, kuriuo

3 March J. G., Olsen J. P., Elaborating the ‘‘New Institutionalism’’, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford University Press, 2006, p. 30.
2 Olsen J. P., Institutional Design in Democratic Contexts. Journal of Political Philosophy, Vol. 5, 1997, p. 203.
% March J. G., Olsen J. P., Elaborating the ‘‘New Institutionalism’’, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford University Press, 2006, p. 12.
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remiantis institucijos buvo kurtos. Jei permainy idéjos kyla i§ vidiniy institucijos struktiiry, taip
daZniausiai nutinka dél neatitinkan¢iy institucijos idealy ir realiai vykdomos praktikos%.

Institucijos yra sudarytos i§ formaliy jau nustatyty normy ir taisykliy, istoriSkai
nusistovéjusiy ir toje institucijoje placiai priimty tradicijy bei kultlriniy elementy, galiausiai
veikia institucionalizuotoje aplinkoje, todél poky¢iai institucijose negali biiti staigs ir despotiski,
iSSaukti vieno ar keliy veiksniy. Be to pertvarkos néra momentinés, jvykdomos isSkart. Joms
ruoSiamasi, diskutuojama, rengiami jvairts planai ir strategijos norint uZtikrinti sékmingg tiksly
pasiekimg. Institucijos yra ginamos jose veikian€iy asmeny ir turi bliti pripaZintos iSoriniy
struktiirose stengiasi i§laikyti institucijos pozicijg tokia, kokia ji buvo, nepaisant to, kad daromas
iSorinis spaudimas siekiant paskatinti pokycius. O pokyciai turi biiti priimti ir pripaZinti kity
dalyviy institucionalizuotoje aplinkoje, tik tada jie bus legitimiis.

Kai kurie tyrinétojai mano, kad institucijoms iSorinis aplinkos spaudimas daro maZziausiai
itakos. Pastebima, kad institucijos tvirtai atsilaiko net prie§ radikalias socialines, ekonomines,
technines, kultirines permainas®™. Taigi instituciné aplinka turi maZai jtakos panaikinant ar
reorganizuojant institucijas ar jy elementus. Institucijos sugeba atlaikyti net ir opozicijos kritika,
taciau vis viena daugiausiai jtakos jy reformoms turi debatai, tarpusavio konkurencija ir interesy
susidirimai®. Stai kodél itin svarbi yra administracinio lauko savoka, kuri leidZia aikiai
analizuoti institucijy santykius, pozicijas, interesus bei galias (Zr. schema Nr. 1). Darbe
pateikiamoje schemoje vaizduojamas administracinis laukas, kuriame veikia institucijos bei
pasireiSkia iSorés veiksniai, jtakojantys tiek patj administracinj lauka, tiek kiekvieng jo dalyvj.

Reformuojant institucijas veiké&jai yra veikiami taisykliy ir normy, daZniausiai sprendimai
yra daromi formaliais ir visy pripaZintais buidais, tokiais kaip priimtais teisés aktais, koaliciniais
susitarimais. Tac¢iau esant bet kokiam sprendimui vis viena atsiras tokiy administracinio lauko
dalyviy, kurie reforma suvoks kaip nepalankia. Galy gale administraciniame lauke vyrauja
»itampos, erzinantys dirgikliai ir antisistemos®, o net elementariausi sprendimai dé¢l reformy

negali bati palankiai priimami visos visuomenés®’. Tokiame lauke kiekviena dalyvaujanti

*® March J. G., Olsen J. P., min. veik., 2006, p. 12.
27 Offe C., Institutional design, Encyclopedia of Democratic Thought, Routledge, London, 2001, p. 363.
8 March J. G., Olsen J. P., Elaborating the ‘‘New Institutionalism’’, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford University Press, 2006, p. 30.
* March J. G., Olsen J. P., min. veik., 2006, p.29.
3% Goodin R. E., The Theory of Institutional Design, Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 36.
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institucija vadovaujasi skirtingomis taisyklémis, normomis, jy veikimo logika skiriasi, todél

skirsis ir norimi pasiekti tikslai bei prioritetai.

Schema Nr. 1. ,,Reformy administracinis laukas*'.

ADMINISTRACINIS LAUEAS

Institucija
"'/_ INSTITUCITA \l

Teisinis statusas

]

Institucija

Informacija

\ Turirmi iStekliai /
r 1

-
Interesu grupés

IZorés veiksmai

/ O\

Kaita yra dazna institucijose ir egzistuojantys susitarimai ir nustatymai apsprendZia, kaip
institucijos atsiranda, yra pertvarkomos ir iSnyksta. Esama institucijy struktiira ir padétis
vykdomosios valdZios sistemoje gali jtakoti, ar reformos bus vilkinamos, ar skubinamos™. Taigi
svarbu nustatyti, kokioje pozicijoje administraciniame lauke yra institucijos ir kokie jy interesai,
turimi jtakos mechanizmai. AukStesn] teisinj statusg turincios ar didesnés apimties institucijos
bus sunkiau veikiamos kity veikéjy iSorés spaudimo Ne tik teisinés priemonés, bet ir Zmogiskyjy,
techniniy ir finansiniy resursy pasiskirstymas jtakos mechanizmams yra svarbus. Sie veiksniai

kaip ir kitos institucionalizmo teorijoje naudojamos kategorijos yra nurodomos reformy

3! Sudaryta darbo autorés, vadovaujantis institucionalizmo teorija.
32 March J. G., Olsen J. P., Elaborating the ‘‘New Institutionalism’’, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford University Press, 2006, p. 32.
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administraciniame lauke kaip galio priemonés, kuriais naudojantis galima jtakoti reformy
rengimo ir jgyvendinimo procesus.

Tikétina, kad reformos susilauks didelio pasiprieSinimo i§ institucijos, kuria norima
pertvarkyti, vidiniy elementy, pavyzdZiui, valstybés tarnautojai nebus suinteresuoti institucijos
padaliniy naikinimu, kadangi bus suinteresuoti savo gerove neprarasti darbo. Tod¢l svarbu stebéti
ir procesus institucijos viduje, vertinti organizacing organizacijos kultlirg ir stebéti lyderiy
vaidmenis. Kiekviena institucija gali skirtingai pasirinkti tuos veikéjus, kurie dalyvaus reformy
sumanymy priémimui. Jei pertvarkos yra svarbios, sukeliancios daug prieStaravimy ir diskusijy,
kuriy metu iSreiSkiami itin skirtingi interesai, pri¢jimas prie sprendimy priémimo ir dalyvavimo
atitinkamame administraciniame lauke gali buti riboj amas™.

J. G. March teigia, kad institucijos sunkiai derina naudojima su tyrinéjimu®*. Naudojimas
yra suprantamas kaip naudojimas jau turimy normy, taisykliy ir Ziniy, kurios ] kiekvieng
institucijg atéjo su laiku. O tyrin¢jimas apima ty normy, taisykliy ir Ziniy, su kuriomis institucijai
gali tekti susidurti ateityje, tyrimg. Jau turimos Zinios ir taisyklés yra laikomos labiau
patikimomis, kadangi jos sietinos su ilgu jy naudojimo laikotarpiu ir gauta patirtimi. Jy
patikimumas yra aukStas, taciau riboja veikéjy veiksmus. Jei taisyklés itin daznai nesutampa su
veikéjy siulomais veiksmy budais, gali atsirasti poreikis tokias taisykles adaptuoti. Taisykliy
efektyvumas laikui bégant mazéja dél besikei¢ianciy aplinkos squglfs. Taigi nedaZnas taisykliy
sulauZymas, juy pakeitimas kitomis, gali biiti naudingas institucjos veiklos efektyvumo prasme.

Taigi, pokyciai institucijose gali biiti jtakojami ir paskatinami jvairiy veiksniy. Siais
veiksniais gali buti tieck ekonominé padétis Salyje, tiek atskiri politiniai lyderiai, turintys savy
motyvy. Visas pertvarkas institucijose galima nagrinéti pasitelkus institucionalizmo teorijos
jrankius ir sgvokas. Ypatingai tam svarbus yra administracinis laukas, kuriame nusakomi
santykiai tarp veikéjy, juy tikslai ir neformaliis politiniai rySiai, daromas iSorés spaudimas,
veikiantis administracinj lauka ir kiekvieng jo dalyvj, nustatomas keitimosi informacija ir
bendradarbiavimo procesas. Taip pat svarbu nustatyti institucijos turimus iSteklius ir teisinj

statusg, kurie gali padéti jtakoti reformy rengimo ir jgyvendinimo kryptis.

3 Baxter F. M., Organizational Leadership and Management in Interorganizational Partnerships: Varieties of
Networking in the Era of New Governance, A dissertation submitted to the Graduate Faculty of
North Carolina State University, Raleigh, 2005, p. 146.
*March J.G., Exploration and exploitation in organizational learning, Organization Science, Vol. 2, 1991, p. 71-87.
3 March J. G., Olsen J. P., Elaborating the ‘‘New Institutionalism’’, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford University Press, 2006, p. 13.
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2. VYKDOMOSIOS VALDZIOS STRUKTURINE REFORMA: NORVEGIJOS
“VISUMINES VALDZIOS” PERTVARKU ATVEJIS

Visuminés valdZios (angl. whole of government, toliau — WOG) iniciatyvos pradé€jo
populiaréti tose Salyse, kurios nenoriai priémé naujosios vieSosios vadybos modelius,
pabréZianCius decentralizacijg, atskirai veikianCias agenturas ir vieno tikslo 0rganizacijas36.
Pirmiausiai WOG reformy iniciatyvos atsirado kaip atsakas | naujosios vieSosios vadybos
propaguojama vieSojo sektoriaus fragmentacijg, agentury kirimg. Néra visiSkai sutariama, ar
WOG teorinis poZitiris yra visiSkai naujas, nes jis nagrinéja koordinavimo klausimus ir turi tokius
modelio elementus, kurie buvo jau anksCiau pastebéti Kanados ir Jungtinés karalystés
vykdomosios valdZios sistemose’’ . Ta&iau bet kokiu atveju iy reformy teorijos vél atgijo ir jas
imta i§ naujo svarstyti debaty apie vieSojo administravimo sektoriaus pertvarkas metu. Si
Siuolaikiné koncepcija atspindi ir grindZia naujausiy struktiiriniy vieSojo valdymo reformy
kryptis, kurios yra susijusios su valdZios institucijy centralizavimu, didesnés kontrolés poreikiu,
glaudesniu ir aktyvesniu bendradarbiavimu. Tai ir apsprendé Siomis idéjomis gristy reformy

pasirinkima.

2.1 Struktiiriniy reformy samprata ir apibréztys

Kuomet atsiranda per didelé fragmentacija vieSajame sektoriuje, kiekvienas vykdomosios
valdzios struktiirinis elementas tampa autonomiSku organizmu, besitvarkan¢iu pagal savo
nuostatas ir nuoziiirag. Todé¢l galiausiai susiduriama su bendradarbiavimo ir koordinacijos
problemomis, kliudan¢iomis efektyviai atlikti valdymo funkcijas38. WOG iniciatyvos pirmiausiai
orientuojasi ] Siy problemy sprendima.

Struktiiriné decentralizacija, kurios metu valdZia i§ centrinio lygmens perduodama
regulivojan¢ioms, paslaugas teikianioms agentiroms ar valstybinéms jstaigoms, gali turéti
neigiamy pasekmiy. Tai leidZia atskirti politing ar administracing vadovybe nuo kontrolés ir

sumazina jy galios svertus. Taciau vis tik didZiausig atsakomybe, ypatingai uz prastg efektyvuma

3% Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 6.

37 Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 6.

38 Boston J., Eichbaum C., State Sector Reform and Renewal in New Zealand: Lessons for Governance, praneSimas
konferencijai Repositioning of Public Governance — Global Experiences and Challenges, Taipei, 2005.
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ir naSumg, turi prisiimti aukS¢iausios vykdomosios valdZios institucijos, kadangi jos yra
labiausiai matomos. Taigi susidaro situacija, kuomet auktesnés valdZios institucijos neturi
priéjimo prie visos informacijos apie atskiroje agentiiroje vykstancius veiklos procesus, taciau jos
vis viena formaliai yra atsakingos uZ visos vykdomosios valdzios sistemos funkcionavima. Todél
siekiama padidinti centrinés valdzios jtakg ir kontrole sprendZiant vieSosios politikos
klausimus™.

WOG iniciatyvas, susijusias su valdymo funkcijomis, galima skirstyti j vertikalius ir
horizontalius ryéius“. Horizontalts rySiai padeda iSvengti tam tikry vykdomy programy
persidengimo ir skirtingo jgyvendinimo. Bendradarbiaudamos institucijos viena su kita sutaria
del tokio pancio poZzitirio j vienus ar kitus politikos programy etapus, derina veiksmus ir taip
efektyviau bei harmoningiau atlieka savo funkcijas. Taip pat manoma, kad remiantis WOG
modeliais bus efektyviau kontroliuojamas ir paskirstomas biudZetas, kadangi sistema nebus tokia
fragmentuota. Vertikaliis rysiai stiprina subordinacijg ir institucijy atsakomybe. Taip siekiama
tikslesnio priimty sprendimy vykdymo ir aiSkesnés informacijos suteikimo. Vertikalus sistemos
sutvirtinimas sujungtas su didesniu horizontaliu bendradarbiavimu tarp institucijy laikomas
efektyvesniu  vieSojo  sektoriaus institucijy  valdymo badu®’. Tokio horizontalaus
bendradarbiavimo pavyzdZiu bity galima laikyti kontroliuojanciy ir priezidiros institucijy
steigima.

Taip pat WOG reformos gali apimti visus vykdomosios valdZios sistemos lygius arba
kiekvieng i$ jy atskirai. | reformas gali buti jtraukiami ne tik sistemos dalyviai, bet ir interesanty
grupés, nepriklausancios valdymo institucijoms. Siekiama ne tik sujungti ir sutvirtinti rySius tarp
vykdomosios valdZios institucijy sistemos virSaus ir apacios, skatinti vietinés valdZios institucijy
integracija, bet démesys kreipiamas ir j privataus bei vieSojo sektoriaus partneryste;43. Taigi
bendradarbiavimas apima platy dalyviy laukg, kuriame dalyvauja ne tik reformuojamos ir
reformas kontroliuojancios institucijos, bet ir samdomi konsultantai, privataus verslo atstovai, kiti
socialiniai partneriai, kuriy dalyvavimas laikomas reikalingu sékmingesniam reformos

jgyvendinimui.

% Hood C., The Risk Game and the Blame Game, Government and Opposition, 2002, p. 37.
4 Christensen T., The Norwegian Front-End Governance Regime of Major Public Projects — a Theoretically Based
Analysis, Concept Raport Nr. 23, NTNU, Trondheim, 2009, p. 51.
! Christensen T., Laegreid P., The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform, International
Innovations, Public Administration Review, 2007, p. 1060.
42 Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 6.
3 Christensen T., Legreid P., min. veik., 2006, p. 9.
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WOG modelis nesusideda i§ konkreciy jrankiy, taciau jis geriausiai suvokiamas ir
matomas tada, kuomet bandoma kovoti su vieSojo sektoriaus fragmentacija ir siekiama sustiprinti
koordinacija bei bendradarbiavimg. Pagrindiniai jo bruozai yra institucijy suliejimas ir skatinami
deryby procesai44. Reorganizacijos, paremtos tokiais principais, daZniausiai vertinamos kaip
WOG iniciatyvos. Taip yra todél, kad institucijy sujungimas ir didesnis koordinavimas yra
1deologiSkai prieSingi naujosios vieSosios vadybos idéjoms, ir tokiais budais siekiama susidoroti
su fragmentacijos ir per didelés agentiiry autonomijos sukurtomis problemomis vieSajame
sektoriuje. Kai kurios valstybés net parengé vieSojo sektoriaus koordinacijos ir integracijos
strategijas. Tarp tokiy $aliy buvo Jungtiné Karalysté, Australija, Naujoji Zelandija®.

Tyrinétojai, tokie kaip J. Askim, T. Christensen, A. L. Fimreite, P. Legreid vertina WOG
paskatintas reformas keliais poZziiiriais. Tarp $iy poZitriy yra struktiirinis hierarchinis, struktiirinis
derybinis, kultiirinis reformos vertinimo aspektai. ISskiriami ir aplinkos veiksniai, kurie daro
jtaka reformos kiirimo ir jgyvendinimo procesams. Nors ne visi autoriai’® § vertinima skirsto
vienodai, taciau jie visi sutinka su tuo, kad reorganizacijas jtakoja politiniai ir administraciniai
lyderiai, vykdomosios valdzios institucijy sistema, jos tradicijos ir istorija, spaudimai i§ iSorés ir
vidiniy interesy susidirimai, simboliniai instituciniai elementai, valdZios institucijy, visuomenés
bei Ziniasklaidos nuomone.

Pasak M. Egeberg, WOG modelis gali buti suprantamas kaip sagmoninga organizacijos
reorganizacija arba kiirimas*’. Sis pozidiris gali buti iskiriamas kaip struktirinis tipas. Jis remiasi
aiSkinimu, teigian¢iu, kad politiniai arba administraciniai lyderiai, siekdami patenkinti vie$aji
visuomeninj interesa, naudojasi vieSojo sektoriaus struktiira ir jos elementais*®. Struktiirinis
poziiiris skirstomas j hierarchinj ir j derybinj.

Struktirinio hierarchinio tipo pavyzdys galéty buti tam tikry organizacijy sukirimas
(tokiy kaip tarpministeriniy, tarpdepartamentiniy, tarpjstaiginiy institucijy, komisijy), kuriy
tikslas yra padéti valstybés valdymo institucijoms geriau dirbti ir atlikti savo funkcijas. Tokios
institucijos gali veikti tiek centriniu, tiek Zemesniu lygmeniu ir jos orientuojasi ne tik |

tarpzinybinj, bet ir hierarchinj koordinavima. Svarbiausi pokyc¢iy iniciatoriai ¢ia laikomi lyderiai,

# Christensen T., Legreid P., The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform, International
Innovations, Public Administration Review, 2007, p. 1062.
* Christensen T., Legreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 8.
% Christensen T. ir Laegreid P. ar Egeberg M. skirstymas Siek tiek skiriasi.
" Egeberg M., How Bureaucratic Structure Matters: An Organizational Perspective, Handbook of Public
Administration, Sage, London, 2003, p. 36.
* Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 10.
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uZimantys tam tikrus hierarchinius postus. Manoma, kad tokie lyderiai, politiniai ar
administracijos atstovai, nubré§ ribas reformoms ir kontroliuos jy jgyvendinimg pagal savo iS§
anksto numatytg vizij 3"

Struktiirinis derybinis tipas pabréZia kiekvienos institucijos skirtinguma ir ¢ia kiekvienas
sprendimas yra priimamas deryby budu™. Jis skiriasi nuo pirmojo aptarto tipo tuo, kad
sprendimai yra priimami atsiZvelgiant ne tik j kontrolg ir galia, bet ir j racionalius apskai¢iavimus
ir argumentus. Svaresni argumentai turés didesn¢ jtakg priimant sprendimus, be to, jie yra
reikSmingi, kadangi kiekviena institucija turi savo ,,organizacinj mqstqu“ﬂ. Sis tipas teigia, kad
sprendimai, priimami dé¢l reformy, bus maziau tikslis ir labiau dviprasmiski negu tie, kurie
priimami vadovaujantis struktiirine hierarchine versija, taciau turés didesnj legitimuma, kadangi |
sprendimo priémimo procesg bus jtraukiama daugiau dalyviy, kurie turés galimybe iSsakyti savo
nuomone ir vertinimus >. Antrasis tipas akcentuoja ir interesy konfliktus tarp interesy grupiy,
organizacijy ir aktoriy. Kreipiamas didelis démesys Siems konfliktams paaiSkinti ir juos
suprast153. WOG labiau atspindi pragmatiska bendradarbiavima negu formaly kolektyvinj darba
kartu ir be jokios abejonés turi deryby bruozy, ar tam tikri klausimai biity sprendZiami tarp
ministerijy, ar kurios nors institucijos viduje.

Kultariniu instituciniu poZiiiriu, reformos Ir institucijy reorganizacija yra suvokiama kaip
evoliucija, o ne kaip revoliucija54. Institucijos reaguodamos | spaudimg i§ iSorés ir i§ vidaus yra
priverstos keistis. Priklausomai nuo ty spaudimy kiekviena institucija iSauga ] savitg struktira,
normas ir taisykles turinéig organizacija. Cia svarbi istoriné perspektyva. Kiekvienas pasikeitimas
institucijoje yra jvertinamas ir kultiiriniu aspektuss. Vertinama, ar jis atitinka institucijos
susiformuotas vertybes ir i§ principo nepriesStarauja iki tol vykusiai istorinei institucijos raidai.
Reformos gali apimti ir socializacijg, institucijos darbuotojy mokyma, simboliy naudojimg
siekiant institucines reformas padaryti priimtinesnes tose organizacijose dirbantiems asmenims.

Suprantama, kad vien tik institucinés struktiiros pakeitimai neatne$ norimy rezultaty. Institucijos

¥ Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 5.
30 Christensen T., Laegreid P., The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform, International
Innovations, Public Administration Review, 2007, p. 1063.
>! Christensen T., Lagreid P., min. veik., 2007, p. 1063.
32 Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 12.
3 Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Legreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 5.
3% Christensen T., Laegreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 12.
55 Brunsson N., Olsen J. P., The reforming organization, Routledge, London, 1993, p. 29.
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darbuotojai turi priimti naujai formuojamas vertybes ir modelius bei su jais susitapatinti.
Kulttriniai pasikeitimai taip pat yra svarbiis, reikia atkreipti démesj ] institucijoje vyraujancius
elgesio modelius bei procesus™.

Vienas i$ veiksniy, nulemianciy reorganizacija, gali biiti jvardinamas kaip aplinkos jtaka.
Aplinka gali buti techniné arba institucing”’. Abu §ie tipai gali sudaryti klittis reformoms bei jy
igyvendinimg pasunkinti. Techniniai aplinkos veiksniai atsizvelgia | problemas ir reikalavimus,
tarkime, reikiamg didinti ekonomikos augimg, kad iStekliai reformos jgyvendinimui biity
lengviau prieinami, o instituciné aplinka akcentuoja mity ir simboliy, kaip vykdomosios valdZios
institucijos turéty veikti, svarbg. Remiantis Sia technine aplinkos perspektyva galima daryti
iSvadas, kad ekonomin¢ recesija stabdys reformy jgyvendinimo procesussg.

Instituciniai aplinkos veiksniai kai kuriy autoriy gali buti jvardinami ir kaip mitiné
perspektyva, kuri teigia, kad reformos daZniausiai yra salygojamos mity, simboliy ir mady™.
Aiskinama, kad reorganizacijos apima ne tik struktiirinius, kultirinius pasikeitimus, i$Sauktus
besikei¢iancios aplinkos ar tam tikry dalyviy interesy, bet ir iSaukStina tam tikras simbolines
reformas ir pertvarky madas, kurios yra aktualios tuo laikmeciu. Tai daroma, kadangi kai kurios
valdzios institucijos, visuomené bei Ziniasklaida tam tikry reformy koncepcijas sieja su
neiSvengiamu efektyvumu vieSajame sektoriuje. Tokios reformos daZniausiai yra susijusios su
praktiky privac¢iame sektoriuje imitacija. Norima ne efektyvesniy rezultaty ar tam tikry problemy
1Ssprendimo, taciau didesnio palankumo 1§ tam tikry suinteresuoty dalyviy pusés. Kadangi
reformos yra placiai laikomos efektyviomis, gaunamas palaikymas 1S vieSojo sektoriaus lyderiy
ar institucijy, kitaip tariant, priimami sprendimai jgyja didesnj legitimumqm. Laikantis tokios
nuomon¢s, WOG iniciatyvos yra ne kas kitas kaip madinga tendencija, kuri palaikoma dél
didesnio legitimumo jgavimo.

Taigi WOG iniciatyvy tikslas yra iSvengti vieSojo sektoriaus susiskaldymo,
decentralizacijos ir didelés atskiry institucijy autonomijos, kadangi tai neigiamai veikia vieSojo

sektoriaus veiklg. Pirmiausiai atsiranda daug bendradarbiavimo tarp institucijy ir jy veiklos

36 Joined-Up Solutions to Policy development, Political Studies Review, 2003, p. 47.
37 Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Legreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 2.
8 Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88, Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 236.
> Christensen T., Lagreid P., Administrative Reform Policy: The Challenge of Turning Symbols into Practice,
Public Organization Review, Vol. 3, 2003, p. 13.
0 Askim J ., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88, Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 237.
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koordinavimo problemy. Centrinés valdZios institucijos, turédamos maZiau kontrolés Zemesniy
grandZiy institucijy atZvilgiu, gauna maziau informacijos apie pastaryjy veikla, gali daryti
mazesn¢ jtakg priimamiems sprendimams, taciau formaliai vis tiek yra atsakingos uz tokiy
institucijy efektyvy funkcionavimg. WOG iniciatyvos siekia iSvengti Siy padariniy ir orientuojasi
1 horizontaly bendradarbiavimg tarp institucijy, siekia stiprinti rySius tarp “virSaus ir apacios”,
skatina iSorés eksperty, socialiniy partneriy jsitraukimg j vieSojo sektoriaus veiklos procesus,
skatina vie$g ir privacig partnerystg.

Sprendimams dél tokiy pokyciy priémimo jtaka daro atskiri institucijy lyderiai, kurie
inicijuoja reformas, kiekviena institucija, dalyvaujama derybose dél pertvarky sumanymuy,
aplinkos veiksniai, simboliai ir vieSojo sektoriaus pertvarky tendencijos bei mados. Be to, svarbu
atsizvelgti ir ] institucijose vyraujancig kultiira, jvertinti, ar atlieckamos pertvarkos bus palankiai
priimamos ir vertinamos valstybés tarnautojy, kurie galéty biiti veikiami per jvairius mokymus ir
socializacijos procesus.

WOG iniciatyvos gali biiti analizuojamos atsizvelgiant i Siuos aptartus struktiiriniy
reformy pozitrius, kurie artimai siejasi su institucionalizmo teorija dé¢l pasirinkty kategorijy.
Atkreipiamas démesys | santykius tarp institucijy, pasireiSkiancius tiek pavaldumo, tiek
bendradarbiavimo rySiais. Siekiama iSsiaiSkinti, kas daro jtakg reformy rengimui ir
jgyvendinimui, bandoma jvertinti iSorés veiksnius, politiniy lyderiy iniciatyvas, institucijose

vyriaujancias taisykles ir normas, jtakojancias veikéjy elges.

2.2 Reformos sumanymai ir pagrindiniai bruozai

Visuminés valdzios idéjos néra tik politiné retorika ar akademiniai svarstymai. Australija,
Naujoji Zelandija ir kai kurios Europos Salys, besivadovaudamos WOG koncepcija reformy
igyvendinimg pradé¢jo jau prie$ keletag mety. Viena i§ Europos Saliy, pradéjusi struktiiring reforma
jdarbinimo, draudimo ir socialiniy paslaugy srityje, yra Norvegija. Tad Siam atvejui buvo
pasirinkta minétos Salies vykdomosios valdZios struktiiriné reforma. Remiantis Sio atvejo analizés
iSvadomis bus padaryti palyginimai su Lietuvoje pradéta vykdomosios valdZios institucijy

sistemos pertvarka ministerijy atsakomybés srityje.
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Norvegija 2005 m. pradéjo vieng didZiausiy vykdomosios valdzios reformy Salyje per visa
jos istorija®. Vyriausybé nusprendé sujungti darbo birZa ir nacionalinio draudimo paslaugas
teikiancig institucijg j vieng struktiirinj padalinj, pavadintg Norvegijos Darbo ir gerovés tarnyba
(angl. Norwegian Labour and Welfare Service). Visas Sis procesas buvo vykdomas vienerius
metus nuo 2005-yjy mety, o reforma turé¢jo biiti galutinai baigta 2010-aisiais. Sukurta Norvegijos
Darbo ir gerovés tarnyba jdarbino 16 tiikst. darbuotojy, jos reorganizavimas iSnaudojo apie
trecdalj valstybés biudzeto 1éSy ir ji Siuo metu ji teikia paslaugas beveik visiems Norvegijos
pilieciams jskaitant konsultavimg, nedarbo draudimo iSmokas, pensijy mokéjima, kitas jvairias
paSalpas®.

Sios reformos tikslas buvo sukurti daugiau darbo viety ir padaryti vieSyjy paslaugy
teikimg priimtinesnj visuomenei, orientuojant paslaugas j vartotojus. Kartu Sios paslaugos turéjo
biti teikiamos ir efektyviau. Noréta sumaZinti nedarbo ir kity paSalpy administravimo i$laidas ir
Siy iSmoky kiekj, skatinant Norvegijos piliecius aktyviau dalyvauti darbo rinkoje bei pagerinti
idarbinimo paslaugas, suvienodinti socialinio draudimo ir uZimtumo politikas“. Sia reforma
galima vertinti kaip WOG iniciatyva, kuomet norima iSspresti problemas, kilusias ne vienoje
vieSojo sektoriaus strukttros dalyje, panaudojant institucijy suliejimg ir derybas.

Neefektyviai veikianCiy institucijy sujungimas yra daZnas jy neveiksmingos veiklos
sprendimo budas®. Norvegija nesklandumus, kylancius keliose vykdomosios valdZios institucijy
sistemos dalyse, pasiryZo iSspresti sujungus dvi autonomiskas institucijas i vieng. Buvo tikimasi,
kad tai pagerins Siy institucijy veiklos efektyvuma. Sujungimo procesas buvo placiai aptartas
Jvairiy tyrinétojq“. Institucijy peréjimo arba sujungimo procesas nagrinéjamas struktiiriniu
poziiiriu kaip keitimasis, transformacija, kuri vyksta dalyvaujant politiniams ir administraciniams

aktoriams, siekiantiems palaikyti Siuos pokycius.

o' Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Laegreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 2.
2 Askim J ., Christensen T., Fimreite A. L., Legreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88, Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 233.
% Civinskas R., Dvorak J., VieSyjy paslaugy centro steigimo galimybiy studija, Socialinés ir ekonominés plétros
centras, Vilnius, 2010, p. 11.
% Egeberg M.,How Bureaucratic Structure Matters: An Organizational Perspective, Handbook of Public
Administration, Sage, London, 2003, p. 56.
% Christensen T., Lagreid P., Transcending New Public Management, The Transformation of Public Sector
Reforms, Ashgate, 2007, p. 66.
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IS tiesy reformy planavimo etapas prasidéjo dar 2001 m®. Prie¥ prasidedant reformai,
vieSyjy paslaugy teikimo funkcija priklausé Darbo birzai, Nacionalinio draudimo tarnybai ir
vietinés valdZios institucijoms, teikianc¢iomis socialines paslaugas. Norvegijos parlamentinés
valdZios atstovai mané, kad Sios autonomiskos institucijos nejvykdo uzduoties derinti veiksmus ir
keistis informacija tarp Zinyby, o tai sudaré Klittis veiklos efektyvumui®’. Tarpministeriné darbo
grupé pateiké pasitilyma Parlamentui visas institucijas sujungti i vieng, remiantis vieno langelio
principu. IS pradZiy Parlamentas $ios iniciatyvos nepalaiké, bet pasikeitus ministry kabinetui
2005 m. buvo pateiktas dar vienas pasitlymas, kuris numaté sujungti Darbo birzg ir Nacionalinio
draudimo tarnyba, o socialines paslaugas palikti vietinés valdZios kompetencijai. Savivaldybés
teikty tam tikras numatytas socialines paslaugas bendradarbiaudamos kartu su sujungtaja
institucija jsteigtuose vieSyjy paslaugy paslaugy centruose®. Siam pasiiilymui buvo pritarta, nors
jis nereiske visisko visy minéty sektoriniy struktiiry sujungimo, kuris buvo planuotas i$ pradziy.

Taigi Darbo birza ir Nacionaliné draudimo tarnyba turéjo biiti sujungtos i naujaja Darbo ir
geroves tarnyba, o uz Siy paslaugy kontrole buvo atsakinga centriné valdZia. Savivaldybé kaip
socialinis partneris ir tuo paciu steigéja kartu su naujai jkurta Tarnyba (jos teritoriniu padaliniu
savo teritorijoje) tur¢jo teikti socialines paslaugas. Buvo manoma, kad toks institucijos modelis
yra jungiamoji grandis tarp centrinio ministerijy lygmens atsakomybés ir vietos valdzZios
teritorinés specializacij0s69. Atsakomybé tokiame modelyje buvo skirstoma dviem kryptimis —
ministerijai ir savivaldybei. Centriné valdZia buvo svarbi vienody standarty nustatymui ir visy
tarnyby veiklos harmonizavimui. Savivaldybé kaip partneris buvo svarbus todél, kad buvo
arCiausiai pilieCiy. Ji buvo geriausiai susipaZinusi su problemomis savo teritoriniame
administraciniame vienete ir Zinojo gyventojy poreikius. Partneryst¢ tarp dviejy valdZios
lygmeny buvo pasirinkta, kad buty galima iSvengti pernelyg griezZto ir detalaus nurodymy
nuleidimo i§ virSaus ] apacig ir tarnyby veikla padaryti lankstesng, labiau prisitaikiusig prie

aplinkos70.

% Civinskas R., Dvorak J., VieSyjy paslaugy centro steigimo galimybiy studija, Socialinés ir ekonominés plétros
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8 Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Legreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 7.
% Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
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Nutarus jgyvendinti §] pasililyma, reikéjo numatyti organizacing naujosios tarnybos
forma. Si uZduotis buvo skirta Darbo ir socialiniy reikaly ministerijai. Ji turéjo parengti
pereinamajj plang ir kontroliuoti jo jgyvendinima, taip pat parengti teising baze, reikalingg naujos
tarnybos kirimui. 2005 m. nuspresta jkurti laiking agentﬁrq”. Ji turéjo uzsiimti Darbo ir gerovés
tarnybos steigimu ir nuolat derinti savo veikla kartu su Darbo birZa ir Nacionaline draudimo
tarnyba, kol naujoji Darbo ir gerovés tarnyba pradés visiSkai funkcionuoti. Laikinoji agentura
palaiké intensyvia komunikacija su ministerija, kartais tokie susitikimai dél reformos
igyvendinimo vykdavo kiekvieng dieng. Visg laika, kol vyko pasiruoSimas institucijy sujungimui
ir jy jungimas, Nacionaliné draudimo tarnyba ir Darbo birza funkcionavo kaip jprasta. Laikinoji
agentiira buvo reikalinga tam, kad peréjimas j vieng institucija, susiliejimas biity subrandintas’?,
Reikéjo laiko paruosti strategija ir ja jgyvendinti, perzvelgti visus jgyvendinimo proceso
aspektus, kad bty iSvengta galimy klaidy, kadangi buvo pertvarkoma tokia vieSojo sektoriaus
sritis, kuri yra itin svarbi daugeliui Norvegijos gyventojy.

Labai svarbi uZduotis ministerijai buvo surasti lyderj, kuris uZimty laikinosios agentiiros
vadovo pozicijg ir uztikrinty vykdomos politikos testinumg. Buvo pasirinktas toks asmuo, kuris
turéjo patirties vietinés valdZios teikiamy paslaugy organizavime, taciau nebuvo susijgs su
socialinémis paslaugomis, pensijomis ar uzimtumu. Kita vertus, §is Zmogus galé¢jo daryti jtakg
vietinés valdZios atstovams bei turéjo rySiy su kitais reikalingais iSoriniais suinteresuotais
partneriais. Tai buvo naujas ir neutralus asmuo, parinktas ir siekiant iSvengti konkurencijos tarp
dviejy sujungiamy institucijy ir vienos i§ jy dominavimo, kas galéty buti lyderiu iSrinkus vieng 1§
buvusiy Darbo birzos arba Nacionalinés draudimo tarnybos vadovy .

Buvo numatyta, kad laikinoji agenttira grieZtai kontroliuos kiekvieng pertvarkos dalyvj.
Taciau Sios institucijos nariy skaiCius neplanuotai greitai iSaugo ir iSlaikyti kontrole darési vis
sunkiau’*. Jtakos atsiskleidZia deryby procesuose, kurie vykdavo darbo grupése, sudarytose i¥
laikinosios agentiiros ir sujungiamy institucijy atstovy. Darbo birZa buvo nusistaciusi pries
pertvarkas, jos interesai nesutapo su laikinosios agentiiros pozicija. Buves Nacionalinés draudimo

tarnybos tarnautojas teigé, kad jy institucija tikéjosi bendradarbiavimo ir bendry sprendimy
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ieskojimo bei priémimo, taciau Darbo birzos atstovai j darbo grupiy susitikimus jau atvykdavo su
konkreciai suformuluotomis idéjomis, todél jy pozicija derybose buvo stipresné ir argumentai
jtikinamesni’®. Nacionalinés draudimo tarnybos atstovai nor¢jo sukurti kazka naujo kartu su
kitomis institucijomis, atsiverti naujoms galimybéms.

Be to, visi proceso dalyviai sutiko, kad Darbo birza buvo strategiSkai svarbesné institucija
negu Nacionaliné draudimo tarnyba, todél ir jos vaidmuo deryby procesuose buvo svaresnis’°. O
kadangi laikinosios agenttros kontrol¢ buvo menka, pasireiské kity sujungiamy institucijy
interesai, tikslai, pabréZiamos problemos ir jy norimi sprendimo budai. Tai atskleidé
konfliktuojancius tikslus. Tarkime, vieni dalyviai pabréZé priimtinumo vartotojui principa, nes tai
reiSké didesne veiksmy laisve. Kiti mané, kad svarbiausiai atsizvelgti institucijos veiklos
efektyvumo didinimg ir priemones jam pasiekti.

Dalyvauti reformos jgyvendinime buvo pakviesti ir Norvegijos regioninés bei vietos
valdzios atstovai, kurie nevienareikSmiSkai palaiké reformos sumanymus. Tai plété akiratj ir
leido placiau atsizvelgti j vidinius ir iSorinius reformos veiksnius. Taip pat buvo tikima, kad
neutralaus dalyvio jtraukimas j deryby procesa sumaZins jtampas tarp Nacionalinés draudimo
tarnybos ir Darbo birZos atstovy’’. Be to, kadangi buvo numatyta paslaugas teikti kartu su
vietinés valdZios institucijy struktiiriniais elementais, atsakingais uZz socialiniy paslaugy
organizavimg, Sie atstovai pateiké savo pasiilymus dél partnerystés tarp vietinés valdZios
institucijy, centrinés valdZios ir naujai kuriamos organizacijos. D¢l Sios priezasties Regioninés ir
vietos valdzios atstovy jtraukimas buvo reikSmingas, kadangi jy pritarimas kuriamam modeliui
buvo svarbus ir didino priimamy sprendimy legitimuma. Darbo ir gerovés tarnybos padalinio
steigimas buvo privalomas visoms savivaldybéms, taCiau nuspresta, kad kiekviena i§ jy galés
pasirinkti Siek tiek organizacijos valdymo struktiira (tarkime, valdoma dviejy arba vieno
vadovo)78.

Vienas 1§ Laikinosios agenturos tiksly buvo sukurti naujosios Darbo ir gerovés tarnybos

organizacing struktiirg. Kadangi Laikinoji agentiira veiklg vykdé programomis, viena i$ jy buvo
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skirta biitent §iam tikslui’”’. Visas procesas truko apie ménesj laiko ir vyko gana laisvai. IS pradziy
projekto vadovas ir darbo grupé pateiké tris modelius, kurie buvo aptarti abiejy sujungiamy
institucijy, vykdomyjy padaliniy atstovy ir daugiau nei 400 darbuotojy. Jiems pateikus savo
rekomendacijas buvo pasiilytas ketvirtas kompromisinis modelis, kuris buvo pakankamai painus.
Paskirti penki direktoriai, kurie buvo atsakingi uz savo sritj: Salies padalinius ir vietos Darbo ir
gerovés tarnybos tarnautojus; specializuotus padalinius; pusiau uzsakomyjy paslaugy padalinj,
atsakinga uZ operacines funkcijas ir kitaip vadinama NDU; uZimtumo politika; pensijy politika™.
Taigi pensijy ir uZimtumo politika buvo atskirta, kaip buvo padaryta ir su Darbo ir gerovés
tarnybos pareigiinais ir specializuoty padaliniy tarnautojais.

NDU taip pat buvo atstovaujama atskiro direktoriaus. Tokiu biidu buvo jgyvendinimas
sumanymas atskirti tarnybos strategines ir operacines veiklas. Sis padalinys turéjo atsakyti uz
turto jgijimg, apskaita, Zmogiskyjy istekliy vadyba, teisininky ir informaciniy technologijy
paslaugas. Numatyta, kad tarp Tarnybos ir NDU vyraus pardavéjo-pirkéjo santykiai, bet vyks
aktyvus bendradarbiavimas tarpinstituciniame lygmenyje. NDU teiks savo paslaugas tik Darbo ir
gerovés tarnybai, o §i atsiskaitys uZ suteiktas paslaugas projektinio finansavimo modeliu®'. Buvo
svarbu parodyti, kad NDU Tarnybos viduje yra labiau integruota nei autonomiska®?. Dél Sios
priezasties NDU direktoriaus dalyvavimas buvo numatytas kartu su kitais vadovais Tarnybos
direktorato veikloje ir buvo pabréZiama vidinés komunikacijos svarba. Be to, tai simboliSkai tarsi
subiiré¢ biurokratus j atskirg padalinj, o kiti padaliniai savo démesj galéjo skirti pensijy ir
uzZimtumo politika183.

Deréty apZvelgti ne tik reformos jgyvendinimo procesa, bet ir naujai sukurtos Darbo ir
geroveés tarnybos organizacinio modelio aspektus ir rezultatus. Taigi, jgyvendinti pagrindiniai
siekti principai. Jkurta Tarnyba ir jos padaliniai atskaitinga savivaldybéms horizontalia

atsakomybe ir centrinés valdZios agentiiroms vertikalia atsakomybe®. Si reforma Norvegijoje
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sieké suderinti valdymg tiek centriniu, tiek vietiniu lygmeniu teikiant vieSgsias paslaugasss.
Savivaldybé yra laikoma pagrindiniu vieSyjy paslaugy centro steigéja ir partnere. Ji
bendradarbiauja ir komunikuoja su Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos jgaliota institucija,
Tokiy taryby kirimas uZtruko 4 metus, nuo 2006 m. iki 2010 m®®. Reforma galutinai

nebuvo jgyvendinta ir 2010 m. Tarnyby veikla organizuojama privalomosiomis sutartimis, kurios
sudaro lakstumo galimybes jtraukiant savanoriskai jtraukiant papildomas paslaugas, nebutinai
grieztai laikantis nustatyto organizacinio modelio. Buvo numatomas tik pagrindiniy privalomyjy
paslaugy saraSas. Kuomet buvo jsteigtos 228 vieSyjy paslaugy centrai savivaldybése, i$ jy 70
proc. buvo jtrauke daugiau paslaugy negu buvo nustatyta privalomyjy paslaugy saraSe,
pavyzdZiui, socialiniy prieglaudy paslaugy teikima®. Buvo stengiamas atsizvelgti j vietos
poreikius ir ypatumus. Tarnybos stengési kuo daugiau informacijos suteikti per pirmajj
interesanto apsilankyma, norint kuo geriau patenkinti jo poreikius. Kitaip tariant, kreipiamas
didelis démesys ] aptarnavimo kokyb(;sg. Siy institucijy veikimo principai buvo paremtisg:

1. Placiy, taciau pavirsSutinisky paslaugy teikimu.

2. Sudétinga dalyviy sistema.

3. Zemu autonomijos lygiu.

4. Orientavimusi ] piliecius.

5. AukStu integracijos lygiu.

Vykdant reformg horizontalaus ir vertikalaus koordinavimo procesai buvo igyvendinti%.

Siuo metu didZioji dalis gyventojy yra patenkinti teikiamomis paslaugomis, tatiau sklandZiam
reformos jgyvendinimui kliudé valstybés tarnautojy koordinavimo gebéjimy trikumas®'. Kai

kuriems tarnautojams ir pareigiinams buvo sunku suprasti, kaip organizacija gali efektyviai

8 Askim J ., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88, Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 233.
% Askim J., Fimreitei A. L., Moseley A., Pendersen L. H., One stop shops: An emerging instrument for joining up
the 21st century welfare state, praneSimas EGPA konferencijoje, Postdam, 2009, p. 15.
87 Civinskas R., Dvorak J., Viesyjy paslaugy centro steigimo galimybiy studija. Socialinés ir ekonominés plétros
centras. Vilnius, 2010, p. 37.
% Civinskas R., Dvorak J., min. veik., 2010, p. 53.
% Askim J., Fimreitei A. L., Moseley A., Pendersen L. H., One stop shops: An emerging instrument for joining up
the 21st century welfare state, praneSimas EGPA konferencijoje, Postdam, 2009, p. 21.
% Civinskas R., Dvorak J., Viesyjy paslaugy centro steigimo galimybiy studija. Socialinés ir ekonominés plétros
centras. Vilnius, 2010, p. 55.
ol Askim J ., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88, Blackwell Publishing Ltd, 2010, p. 247.
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funkcionuoti bendradarbiaujant horizontaliame lygmenyje. Taiau darbuotojai pamaZu priémeé
naujajj organizacinj modelj. Reformos jgyvendinime galima matyti ir teisiniy neaiSkumy.
Pavyzdziui, néra nurodomas laiko tarpas, per kurj interesantui turi bati suteikiamos reikalingos
paslaugos, minimas tik protingumo principasgz. Tai palieka galimybe valstybés tarnautojams
pernelyg ilgai vilkinti uzduociy atlikimo terming, taCiau apsaugo tarnybg nuo jsipareigojimo
priimti didel] tarnautojy skaiCiy visiems reikalingiems darbams atlikti. Toks standarty
nenustatymas iSSaukeé gyventojy nepasitenkinimg. Taip atsitiko ir todél, kad triiko tarnybose triiko
darbuotojy, o esantieji ne visiSkai perprato sujungtos institucijos procediras.

WOG iniciatyvy pavyzdZiu pasirinkta Norvegijos gerovés administracijos reforma. Sios
Salies vieSajame sektoriuje buvo pateiktas pavyzdys kaip gali biti sujungiamos sektorinés
organizacijos — darbo birza, nacionaliné pensijy ir socialinio draudimo sistema bei dalinai
socialinés paslaugos. Tokiu biidu bandoma siekti bendradarbiavimo tarp institucijy ir iSvengti
interesanty siuntimo i§ vienos jstaigos j kitg. Tam ir buvo sukurta nauja viskg apimanti institucija,
turinti vieng priemimo skyriy, kad interesantams biity patogiau. Taciau vis tik kyla klausimas, ar
Sis sektorinis susijungimas nebuvo per daug placiai apimantis skirtingy vieSojo sektoriaus
institucijy vykdomas funkcijas. Atlikty tyrimy duomenimis, tik 15 % interesanty reikia susidurti
su dvejy ar daugiau sektoriniy institucijy teikiamomis paslaugomis”. Tuo tarpu daugelis §ios
naujos trilypés institucijos sistemos daliy néra susietos viena su kita ir neturi bendry interesanty.

Apibendrinant galima pasakyti, kad reforma Norvegijoje orientavosi ] vertikalios
atsakomybés centriniam lygmeniui ir horizontalios atsakomybés savivaldybei priskyrimg. Tai
buvo svarbu harmoningai vykdomosios valdZios institucijy veiklai ir orientavimuisi j vartotoja.
Buvo sumanyta sujungti dvi vieSasias paslaugas teikiancias institucijas, o tam jgyvendinti buvo
sukurta Laikinoji agentiira, kuri palaike itin intensyvia komunikacija tarp reformos dalyviy bei
koordinavo visg procesg. Tikétasi, kad jos jtaka bus didesné, taCiau iSaugus pertvarky dalyviy
skaiciui griezta kontrolé pasidaré pernelyg sudétinga.

Derybose dél reformos jgyvendinimo pasireiské tiek Darbo birZos, tiek Nacionalinés
draudimo tarnybos interesai, taciau pirmojo veikéjo pozicija priimant sprendimus buvo Zymiai
svarbesné. Pirmiausiai taip jvyko dél to, kad Darbo birza nuo pat pradziy buvo pripaZinta

strategiSkai svarbia institucija, antra, ji deryby metu teiké i$ anksto apgalvotg ir argumentuota

%2 Civinskas R., Dvorak J., VieSyjy paslaugy centro steigimo galimybiy studija. Socialinés ir ekonominés plétros
centras. Vilnius, 2010, p. 55.
%3 Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 16.
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nuomong. | deryby procesa buvo jtraukiami ir kiti dalyviai, tokie kaip regioninés ir vietos
valdZios atstovai norint gauti didesnj legitimuma priimtiems sprendimams ir praplésti akiratj.

Reformos rezultatai buvo teigiami, valdymas jgyvendintas tiek centriniu, tiek teritoriniu
lygmeniu. Be to sumaZinti kaStai centralizuojant bendrasias funkcijas ir jsteigiant atskirg padalinj
zmogiskyjy iStekliy vadybos, informaciniy technologijy, turto apskaitos bei kitoms paslaugoms.
Stengiantis atsizZvelgti | vietos poreikius ir ypatumus kiekvienoje savivaldybéje naujosiose
Tarybose palikta galimybé grieztai nesilaikyti organizacinio modelio, taciau nustatytas
privalomyjy paslaugy saraSas. Susidurta ir su problemomis. Pirmiausiai valstybés tarnautojai létai
priémé naujg organizacinj institucijos modelj, jiems triiko koordinavimo gebéjimy. Be to, buvo
paliktos tam tikros teisinés spragos, nustatyti neaiSkis standartai, pavyzdZiui, nenumatyti veiklos
atlikimo terminai. Taciau Siems nesklandumams paaiSkéjus, buvo pasistengta Siuos trilkumus
panaikinti.

Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarka ministerijy atsakomybés
srityje taip pat kaip ir Norvegijos struktirinés reforma orientavosi | didesnj centrinio lygmens
institucijy kontrolés jgavimg. Lietuvoje buvo susidurta su per maza ministerijoms pavaldziy
institucijy bei Vyriausybés jstaigy veiklos stebésena ir koordinavimu, todél buvo bandoma
nustatyti tokius santykius vykdomosios valdZios institucijy sistemoje, kurie sudaryty salygas
geriau kontroliuoti institucijy veiklg ir jy vadovus. IS dalies tai buvo bandoma daryti per
Vyriausybés jstaigy priskyrimg ministerijoms, asignavimy valdytojy skaifiaus maZinima,
platesnémis galimybémis skirti ir atleisti vadovus. Sustipréjo horizontaltis tarpinstituciniai rysiai,
kadangi ministrams buvo priskirtos valdymo sritys ir kai kurios institucijos, pavaldzios
Vyriausybei, taciau nepriskirtos konkreciai ministerijos struktirai, tapo atskaitingos ir tos srities
ministrui.

Lietuvoje bendradarbiavimas rengiant ir jgyvendinant pertvarky koncepcija buvo vangus,
palyginti su Norvegijos pertvarky administracinio lauko veikéjy komunikavimu. DazZnai deryby
procesas buvo uzdaras, savo interesus labiausiai reiSké tos institucijos, kurios iki reformy,
siekian¢iy unifikuoti visg vykdomosios valdzios institucijy sistemg, tur¢jo savitg valdymo
reguliavimg. Be to, buvo naudojamasi neformaliais politiniais ryS$iais, tam tikry institucijy
interesai pasireiSke ne tik tiesiogiai deryby dél reformy rengimo ir jgyvendinimo metu, bet ir per
kitas institucijas, dalyvaujancias Lietuvos pertvarky administraciniame lauke. Reikéjo nemazai

laiko surasti kompromisg ir priimti visiems tinkama reformy pasitilyma.
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Lietuvoje taip pat buvo galima pamatyti institucijy sujungimo tendencijy, pavyzdZziui, kai
kurias Vyriausybés jstaigas priskiriant ministerijoms ir suliejant jy struktiiras. Kaip ir
Norvegijoje, Lietuvoje buvo bandoma centralizuoti bendrasias funkcijas, kad buty pasiektas
didesnis biudZeto 1€éSy naudojimo efektyvumas. Taliau reikéty pabrézti tai, kad Lietuvoje
vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkos buvo labai placios, apimancios jvairias
sistemos dalis. Tuo tarpu Norvegija orientavosi ] svarbiausias $alies pilie¢iams vieSosios politikos
sritis - jdarbinimo, draudimo ir socialines paslaugas. Taip biity buve racionalu padaryti ir
Lietuvoje, kadangi viesyjy paslaugy teikimui yra skiriama didelé¢ dalis biudZeto 1é%y. Siuo metu

Lietuvoje biitent ir triikksta tokio démesio atskiroms svarbiausioms politikos sritims.

2.3 Reformos analizé institucionalizmo aspektu

WOG iniciatyvos daugiausiai remiasi socialiniu institucionalizmu, kadangi démesj skiria
ne tik ekonominiams veiksniams, lemiantiems institucijos veiklos naSumag, bet ir socialiniams
mokslams. Taikant institucionalizmo teorijas tai paskatina atsizvelgti j santykius, kodus,
neformalias taisykles, simbolius ir jvaizdZius, vyraujancias institucijy viduje.

D¢l fragmentuoto vieSojo sektoriaus idéjos atsisakymo galima pastebéti, kad WOG
iniciatyvos remiasi ne atomistine, bet holistine institucionalizmo samprata. Cia itin pabréziamas
sustiprintas horizontalus bendradarbiavimas tarp institucijy, siekiama atsisakyti autonomiSky
agentiiry diegimo. Tai rodo, kad vykdomosios valdZios sistema suprantama ne kaip atskiry
institucijy, kurias reikia nagrinéti atskirai, darinys, taciau kaip institucijy sistema, kurioje svarbu
ne tik atskira institucija su savo normomis ir taisyklémis, bet ir rysiai tarp jy.

Sumanytomis pertvarkomis buvo norima daugiau svorio suteikti politinéms institucijoms.
Naujoji vieSoji vadyba pabréZzdavo kiekvienos institucijos autonomiskuma, vadinasi, ir galias bei
kompetencijas, kurias kartu su autonomija jgydavo agentiiros. WOG iniciatyvose atskiry
agentliry galia sumaZzéja, kadangi koordinavimas yra vykdomas centrinio lygmens, o politiniai
sprendimai ir centrinio lygmens institucijy interesai Cia jgauna svarbig jtaka vykstantiems
procesams. Kiekviena institucija sutinka, kad i principo valdymo sistemose reikéty imtis
didesnio koordinavimo, kol stipresnis valdymas néra taikomas joms pacioms. Didesné
autonomija leido institucijai efektyviau jgyvendinti savo interesus.

Analizuojant Norvegijos viesojo sektoriaus pertvarka, reikéty paminéti, kad pagrindiniai

reformos dalyviai buvo Darbo ir socialiniy reikaly ministerija, Laikinoji agentiira, vadovaujama
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paskirto lyderio, ir dvi senosios institucijos — Darbo birZa ir Nacionaliné draudimo tarnyba. |
administracinj lauka buvo jtraukiami ir kiti veikéjai — iSorés ekspertai, Norvegijos regiony ir
vietos valdzios atstovai. Visi Sie aktoriai buvo veikiami savo identitety ir tos aplinkos, kurioje
veiké prie§ prasidedant vieSojo sektoriaus institucijy reformai. Vykusios derybos — tarsi
administracinis laukas, kuriame atsispindi aktoriy interesai ir lukesciai. Todél analizuojant
reformg naudojantis institucionalizmo teorija, labai svarbus vykusiy deryby procesas ir jame
iSsakyti interesai, nes reformg daugiausiai ,,kuiré* ir jtakojo vidiniai konfliktai. Reformos metu
padaugéjo interesy konflikty, kadangi prieS tai buve autonomiSkos institucijos turéjo biti
sujungtos ] vieng. Taip pat galima teigti, kad laikinoji agentiira buvo sukurta kaip konflikty arena,
kur kylantys nesutarimai gali buti i§sprendZiami deryby budu.

Palyginus Nacionaling draudimo tarnybg ir Darbo birza, pastaroji labiau suvokeé
dalyvavimo derybose svarbg ir teikeé i§ anksto suplanuotas idéjas, kurios buvo jai palankios. Ji
aktyviau gyné savo nuomong. GreiCiausiai taip vyko todeél, kad nuo pat reformos pradzZios §i
institucija nepalaiké sujungimo idéjos, todél déjo dideles pastangas iSsaugoti kuo daugiau jtakos
ir galiy savo rankose. Administraciniame lauke institucijoms nereikéjo kovoti dél savo islikimo —
jas buvo planuojama tiesiog sujungti. Dél darby praradimo negaléjo bijoti né vienos senosios
institucijos atstovai, kadangi naujoji tarnyba buvo ketinama formuoti remiantis buvusiuoju
personalu. Pagrindinis deryby objektas buvo institucinés formos ir galio svertai.

Reformos koordinavimui triko formaliy rySiy. Nebuvo priimty reguliavimo procediry,
labai daug jtakos procesams daré¢ iSoriniai konsultantai®. Tokie privatus konsultantai, manoma,
turéty veikti neSaliSkai, pateikti geriausiai situacija ar problema iSsprendziancius pasitilymus,
parengti puikius strateginius planus. Taciau negalima atmesti galimybés, kad administraciniame
lauke tokie konsultantai gali veikti ir kaip aktoriai, turintys savo prioritetus. Sie prioritetai gali
biti jtakoti ir jy subjektyvaus suvokimo apie vykdomas reformas ir jy efektyvuma. Teikdami
pasitilymus jie gali savo ruoztu daryti jtaka reformos vykdytojams, argumentuodami savo
prioritetinj pasirinkima.

Pradiniai reformos procesai buvo grieztai kontroliuojami ministerijos, kas atspindi
instrumentin] problemos sprendimo bida. Ministerija tur¢jo didZiausig legitimumg nustatyti
formalias taisykles tolesniam reformos vykdymui. Jtaka buvo matoma skiriant lyderius ir
priimant sprendimus Zemesnio lygio institucijose. Ministerijos sumanymas sukurti Laikingja

agentiirg, kuri buvo atsakinga uz reformos jgyvendinima, buvo inovacija Norvegijos vieSajame

% Christensen T., The Norwegian Front-End Governance Regime of Major Public Projects — a Theoretically Based
Analysis, Concept Raport Nr. 23, NTNU, Trondheim, 2009, p. 54.
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sektoriuje, kuri leido nutolinti nuo vykstanciy procesy subjektyvios politikos atspalvius ir pabrézeé
eksperty darbg reformuojant 3alies vykdomosios valdZios institucijas’.

Tolesniuose etapuose ministerijos jtaka sumazéjo, kadangi pagrindini koordinavimo
vaidmen] tur¢jo Laikinoji agentiira. Jos organizuojamas bendradarbiavimas ir rengiami dialogai
buvo placiai apimantys ir mazai politiski, apart Regiony ir vietos valdzios atstovy jtraukimo i
deryby procesa. Siy atstovy dalyvavimas garantavo didesnj priimty sprendimy legitimuma.
Taciau tai apsunkino derybas, nes jose dalyvavo daugiau interesy grupiy, ir surasti geriausia
visiems bendrg sprendimg tapo sunkiau.

Centrinés valdZios institucijose, tokiose kaip Darbo ir socialiniy reikaly ministerija, buvo
numatytas grieZtas vykdomy reformy procesy reguliavimas. Centralizavimo elementams pritare ir
Vyriausybé, ir Finansy ministerija’®. Buvo jtrauktos kitos ministerijos, nes reikéjo parengti
svarbius uZimtumo ir pensijy politikos planus bei strategijas, numatytas atei¢iai. Taciau galiausiai
reformos jgyvendinimas buvo perimtas kity aktoriy taip jiems jgyjant daugiau galios sverty.
Vadinasi, politikos formavimas ir sumanymy pateikimas buvo labai svarbus jau pacioje
planavimo stadijoje, kad véliau idéjos nebiity transformuotos nesiejant jy su pirmine reformos
idéja.

Be to, simboliskai buvo svarbu jsteigti atskirg nuo Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos
institucija, koordinuojan¢ig reformos sumanymy jgyvendinimg. Tai sudaré¢ jspudj, kad §i
institucija yra neutrali, ji sudaryta i§ eksperty, kurie atrinkti biitent §io tikslo jvykdymui. Nors
formaliai agentiiros veikla buvo kontroliuojama ministerijos, nepaisant to, kad agentiira
instituciS$kai dazniausiai turi daugiau autonomijos nei kitos institucinés struktiros, taciau jos
veikla buvo kontroliuojama centringés institucijos. Tokiu budu laikinoji agentiira buvo atsparesné
kritikai.

WOG iniciatyvoms svarbi ir lyderysté. Lyderis institucionalizmo teorijoje iSskiriamas
kaip atskira institucija97. Taip didZia dalimi yra dél jo daromos jtakos. Reik§minga vaidmenj ji
vaidina standarty nustatymui bei vykdant geraja praktika paremtus pertvarkymus®®. Kalbama ir

apie bendromis vertybémis gristos sistemos plétojima, kas yra labai svarbus elementas

% Askim J., Christensen T., Fimreite A. L., Laegreid P., Implementation of Merger: Lessons from the Norwegian
Welfare Bureaucracy, 2008, p. 21.
% Christensen T., The Norwegian Front-End Governance Regime of Major Public Projects — a Theoretically Based
Analysis, Concept Raport Nr. 23, NTNU, Trondheim, 2009, p. 54.
%7 Christensen T., Laegreid P., Administrative Reform Policy: The Challenge of Turning Symbols into Practice,
Public Organization Review, Vol. 3, 2003, p., 41.
% Christensen T., Lagreid P., The Whole-of-Government Approach — Regulation, Performance, and Public-Sector
Reform, Stein Rokkan Centre for Social Studies, 2006, p. 16.
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kolektyviniame bendradarbiavime, kurio taip siekiama WOG inovacijy banga. Lyderio i§ iSorés
parinkimas taip pat buvo svarbus administraciniam laukui. Taip buvo pabréZtas pertvarkoms
vadovavusio asmens neSaliSkumas ir objektyvumas, neiskeliant dél asmeniniy priezasCiy nei
Darbo birzos, nei Nacionalinés draudimo tarnybos interesy. Taigi tam tikri simboliai buvo
svarbiis didesniam pritarimui jgyti.

Partneryst¢, kuri buvo numatyti tarp centrinés ir vietinés valdzios, buvo sunkiai
jgyvendinama, nes savivaldybés turéjo atskirus biudZetus, atlyginimy sistemas, darbo salygas ir
vadybines sistemas ir savo veikla organizavo vadovaudamiesi skirtingais teisés aktais ir
taisyklémis, nors buvo dedama daug pastangy kuo labiau suvienodinti jy veikima’. Zinoma toks
veiklos derinimas sukelé dar daugiau jtampos ir konflikty. Ir tokiam darbui reikéjo kasdieninés
komunikacijos ir koordinavimo tarp Zinyby. Buvo svarbu, kad informacija, pasiekianti kitg
institucijg, bty tiksli ir neiSkraipyta, kadangi nuo jos priklausé tolimesni administracinio lauko
aktoriy veiksmai ir jgyvendinamos reformos efektyvumas. Darbas horizontaliame lygmenyje
reikalauja daugiau resursy ir laiko, kadangi reikia derinti kiekvieno veikéjo interesus, vertinti

gautg informacija.

% Askim J ., Christensen T., Fimreite A. L., Lagreid P., How to Assess Administrative Reform? Insvestigating the
Adoption and Preliminary Impacts of the Norwegian Welfare Administration Reform, Public Administration, Vol.
88. Blackwell Publishing Ltd, 2010. P. 241.
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3. REFORMOS LIETUVOJE PRIEZASTYS IR PASKATOS

Siame skyriuje bus nustatomos prieZastys, kurios paskatino imtis vieSojo sektoriaus
reorganizacijos. Tai bus daroma naudojantis institucionalizmo teorija. Kaip buvo minéta
pirmajame Sio darbo skyriuje, pertvarkos valdZios institucijose gali biiti inicijuojamos dél jvairiy
prieZas¢iy. Permainas gali jtakoti iSoriniai veiksniai, tokie kaip ekonominés krizés, kuriy metu
daznai reikia imtis priemoniy efektyvesniam valdymui maZesniais kaStais. Pokyciai gali vykti
ivykus parlamentiniams rinkimams ir pasikeitus politiniy jégy pusiausvyrai Salyje. Permainas taip
pat gali iSSaukti politiniai ar administraciniai lyderiai, kuomet norima susidoroti su valdZios
institucijose iSkilusiomis problemomis. Kaita institucijose gali vykti palaipsniui, nejucia
prisitaikant prie besikei¢ian¢iy aplinkos salygy. Siame skyriuje bus bandoma iSanalizuoti, kodél
buvo imtasi Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky ir kas jas paskatino.

2008 m. Lietuvoje prasidéjo ekonominé¢ krize. Krizé pasireiské BVP mazéjimu ir apémé
visg pasaulj. Tokios gilios ekonominés krizés daznai privercia imtis modernizacijos procesy tiek
vieSajame, tiek privadiajame sektoriuose. Sis periodas priverté alies vadovus suverzti dirzus ir
imtis biudZeto 1éSy taupymo politikos. Buvo priimtas nutarimas sumaZzinti biudZeto asignavimus,
kurie buvo skirti 2009 m. valdzios institucijomis, ne maziau kaip 10 procmo. Tai daryti buvo
sitloma maZzinant valstybés tarnautojy kieki, atsisakant nereikalingy ir besidubliuojanciy funkcijy
ministerijose, jstaigose prie ministerijy ir kitose vykdomosios valdZios institucijose bei atliekant
kitas pertvarkas, kuriy kryptys jau buvo numatytos atéjusios j valdzig Vyriausybes.

Pertvarkos, susietos su vykdomgja valdzia, buvo numatytos Vyriausybés programoje.
2008 m. pasirasSyta koalicin¢ sutartis tarp Tévynés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty,
Liberaly sgjudzio, Liberaly ir centro sgjungos bei Tautos prisikélimo partijos lyderiy, kurie
sudaré centro definés koalicija'”'. Naujoji Vyriausybé su Ministru pirmininku Andriumi
Kubiliumi prieSakyje pateiké ne tik krizés jveikimo plana, bet ir susitarimus pertvarkyti valdZios
institucijas, tarp jy — ministerijy sistemg ir jy valdyma. Buvo numatyta atlikti valstybés institucijy
funkcijy auditus, priskirti ministrams pavedamas valdymo sritis. Taip pat uZsibréZta struktiiriSkai
reorganizuoti tam tikras ministerijas. PavyzdZiui, Ukio ministerijg pertvarkyti i ,,Jnovacijy, verslo

ir darbo ministerija ir Energetikos ministerija, Socialiniy reikaly ir darbo ministerija — j Seimos ir

190 Saulélydzio komisijos veiklos apzvalga, 2009 m. vasaris — geguZ¢, p. 6.(Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/komisijos_veiklos_apzvalga_09_06_03.pdf)
%" Naujokaityté U., Centro desinés koalicijos sutartis pasiraiyta, 2008-11-17. (Prieiga per interneta:
http://www.alfa.lt/straipsnis/10236867/)
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socialiniy reikaly ministerija, o Zemés ikio ministerijag — ] Kaimo reikaly ministerijq“loz.
Vyriausybés programoje taip buvo numatomas ir kai kuriy Vyriausybeés jstaigy reorganizavimas,
Ju funkcijy perdavimas kitoms institucijoms. Taip pat nuspresta pertvarkyti visa valdymo
institucijy sistemg ir patobulinti viding Siy institucijy struktiirg. Trumpai tariant, numatytos
pertvarkos tur¢jo apimti visg vykdomosios valdzios institucijy sistemg, nustatyti aiSkesne
institucijy pozicija valstybés valdyme. Andrius Kubilius tokj sumanyma vadino ambicingu'”.
VRM Viesojo administravimo politikos skyriaus vedéjas Virginijus Vaskelis teigia, kad
pirmiausiai pertvarkas Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje lémé politiniai
lyderiai'®. Bitent jie atkreipé démesj j sistemoje daugelj mety vyravusias problemas ir nutaré,
jog dabar yra laikas imtis jy sprendimo. Politiniame lygmenyje tokios pertvarkos iSSauke
diskusijas. Socialdemokrato Gedimino Kirkilo manymu, vykdomosios valdZios institucijy
sistemos pertvarka pareikalaus milijony lity i§ valstybés biudZzeto, todél tuo metu, esant
ekonominiam sunkme&iui, jo manymu, nebuvo tikslinga pradéti tokio masto reformas'®.
Nepaisant tokiy pasisakymy, akademikai ir tyrinétojai seniai kalbéjo apie bitinybeg
pertvarkyti vykdomosios valdZios institucijy sistema, kadangi ji turi daug spragy. Ministerijy
kompetencija nebuvo aiSki. Pirmiausiai, nebuvo priskirtos valdymo sritys ministrams. Kai kurios
institucijy veikla buvo vykdoma tokiose srityse, uZz kurias nebuvo atsakingas né vienas
ministras'*°. Ministry valdymo sri¢iy nustatymas padéty tiksliau nustatyti jy atsakomybe, padéty
uztikrinti politikos koordinavimo suderinamumg. Kai kurios ministerijos, ne tik formavo, bet ir
pacios jgyvendino savo kuriamg politika pagal kompetencija joms priskirtose srityse. Be to, kai
kurios jstaigos prie ministerijy tur¢jo teis¢ atlikti ne tik politikos jgyvendinimo, bet ir formavimo
funkcijas, nors jstatymais tai joms nebuvo pavesta'®’. Problema buvo ir tai, kad valstybés jstaigos
atliko nebudingas vieSajam sektoriui funkcijas, susijusias su komercine veikla ar moksliniais
tyrimais. Taip buvo nejgyvendinta valdziy atskyrimo doktrina. O nejtvirtinus tokios doktrinos

nejmanoma sukurti teisinés Valstybéslog.

21 R Seimas. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,Nr. XI-52, 2008 m. gruodzio 9 d.,

Vilnius, p. 14. (Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/veikla/docs/lrv/15_vyr_programa.pdf)
1% G. Kirkilas neigiamai vertina A. Kubiliaus Vyriausybés programa, ELTA naujieny pranesimas, 2008-12-05.
(Prieiga per interneta: http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=54034)
'%* Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
195 Butkuté E., Socialdemokratai ir konservatoriai galanda karo kirvius , 2008-11-12. (Prieiga per interneta:
http://m.15min.lt/id/aktualu/lietuva/socialdemokratai-ir-konservatoriai-galanda-karo-kirvius-56-14521)
"% LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®,
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 14.
71 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*,
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 14.
108 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomoji valdZia, Eugrimas, 2008, p. 548.
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Sudétinga situacija buvo susidariusi ir su jstaigomis prie ministerijy. Si vykdomosios
valdZios institucijy sistemos grandis pasizymejo chaotiSku steigimu ir reguliavimu. Pirmiausiai,
visos ministerijai pavaldZios jstaigos, kuriy yra 314, buvo skirstomos ] jstaigas prie ministerijy,
turincias vieSojo administravimo jgaliojimus, bei kitas ministerijy jsteigtas valstybés jstaigas,
kurios nebiitinai gal¢jo turéti vieSojo administravimo jgaliojimus. NeaiSkumy jy reguliavime
Inesé tai, jog jy visy statusas gali buti nusakomas skirtingai. Kalbant apie jstaigas prie ministerijy,
tik 16 1§ 84 (t.y. 19 proc.) savo nuostatuose yra aiSkiai nurode savo teisinj statusg. Likusios gali

109
. Be to,

biiti biudZetinés jstaigos, vieSieji juridiniai asmenys, valstybés jstaigos ir kt
Vyriausybés jstatymas numato, kad jstaigas prie ministerijy steigia Vyriausybé, o ministerijoms
paveda atlikti savininko teises ir pareigas (iSskyrus tokias teises, kurios liecia likvidavima ir
reorganizavima)''’. Tagiau § jstatymo nuostata néra realiai jgyvendinama praktikoje. Tokiy
jstaigy prie ministerijy vykdomosios valdZios institucijy sistemoje yra 84. IS jy tik 35 (41,7

procento) ,steigéja yra Vyriausybé, kitos jsteigtos ministry jsakymais“''!

. Taigi Vyriausybés
istatyme atsirado spragos, kurios nenumaté jstaigy prie ministerijy steigimo sureguliavimo.
Nebuvo aisku, kurie ministrai, vadovaudamiesi specialiaisiais jstatymais, gali steigti jstaigas prie
ministerijy, o kurie — ne, ir pagal kokius kriterijus tokia teisé galéty buti suteikiama.

Tokiu budu Sioje vykdomosios valdzios institucijy sistemos dalyje sukuriamas keistas

hierarchinis modelis, kuris remiasi institucijos institucijoje idéja112

. Galima teigti, kad funkciskai
tai yra tinkamas variantas, taCiau néra racionalu iSdéstyti bendrgsias funkcijas per subordinacijos
rySiais susijusius struktirinius elementus, kurie turi arba neturi vieSojo administravimo
jgaliojimus. Taip didéja ministerijy vaidmuo politikos jgyvendinimo procese. Susiduriama ne tik
su funkcijy dubliavimo problema, bet ir su netikslingu institucijos vidinio organizacinés
struktiiros palaikymu.

Problemy buvo matoma ir Vyriausybés jstaigy veikloje. Ir nors iki tol ministerijy sistema
buvo galima atskirti nuo Vyriausybés jstaigy, taCiau Siy problemy paaiskinimas yra labai svarbus
atsizvelgiant ] priemones, kuriy buvo imtasi joms i$spresti. Taigi pagal savo pobiidj Vyriausybés
jstaigos gali biiti skirstomos ] jstaigas prie Vyriausybés ir Vyriausybei atskaitingas jstaigas.

Pirmosios turéjo jsteigusios netgi joms pavaldziy jstaigy, kuriy steigimo nenumato Vyriausybés

' LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®,
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 15.
oy R Vyriausybés jstatymas, 2010-11-12, Zin., 1994, Nr. 43-772, 22 str., 8 punktas.
"1 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*,
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 15.
112 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomoji valdZia, Eugrimas, 2008, p. 565.
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jstatymas. Ir visos Vyriausybés jstaigos tarpusavyje skyrési strateginiy veiklos plany tvirtinimo
tvarka ir subjektais, kuriems atsiskaito uZ savo veikla. Reikia paminéti, kad jy steigimas taip pat
nebuvo tinkamai reglamentuotas. Nebuvo numatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis buty aiSkiai
nuspresta, kokio tipo institucijg steigti — ministerijg, istaigg prie ministerijos ar Vyriausybés
istaiga}m.

Be to, Vyriausybés jstaigy kompetencija nebuvo aiski. Nebuvo nustatymas jy vaidmuo
valstybés valdymo procesuose. Jy ir ministerijy funkcijy pasidalijimas buvo neapgalvotas, daznai
besidubliuojantis. Zinoma, kaip ir jstaigose prie ministerijy, taip ir Vyriausybés jstaigose
pasitaiké politikos formavimo, o ne tik jgyvendinimo atvejy. Kadangi ne visos valdymo sritys
buvo priskirtos ministrams, daugéjo tokiy klausimy, uz kuriuos nebuvo atsakingas né vienas
ministras''. Taip sunkéjo tokiy institucijy veiklos stebésena ir kontrolé. Jy koordinavimas buvo
neefektyvus ir dél dar vienos labai paprastos prieZasties — tiesiog tokiy prie Vyriausybés
veikian€iy jstaigy ir asmeny, kurie tiesiogiai pavaldiis Ministrui pirmininkui, buvo per daug.
Vyriausybeés jstaigy kiekis ir apimtis nebuvo optimali.

Respondentas, politologas Antanas Kulakauskas sveikino tokig valdZios institucijy
iniciatyvg sustabdyti besipleCiantj biurokratinj aparatg ir imtis valdymo sri¢iy priskyrimo
ministrams'"”. Taip ministrai tampa atsakingesni uZ sritj, kurios reguliavimu nebuvo pakankamai
pasirtpinta iki tol. Apie butinybe reorganizuoti Lietuvos vykdomosios valdZios sistema, numatyti
jos lygmenis ir struktiira, institucijy funkcijy iSgryninima, kuris leisty i§vengti jy dubliavimosi bei

persipynimo, kalbéjo ir Andrius Bakaveckas''®

. Tai leisty pasiekti efektyvesnio valstybés
institucijy veikimo. Be to, esant per daug jvairiam vykdomosios valdZios institucijy steigimui,
veiklos plany tvirtinimui, vadovy skyrimui, galy gale teisiniam statusui, kuomet vienos jstaigos
yra biudzetinés, o kitos — vieSosios, labai sunku suprasti kiekvienos institucijos vietg ir pozicija
valstybés valdymo procesuose.

Taigi vadovaujantis institucionalizmo teorija, galima daryti apibendrinima, jog Lietuvoje
pagrindinés priezastys, lémusios pertvarkas vykdomosios valdZios institucijy sistemos

administraciniame lauke, buvo iSorés veiksniai, tokie kaip sudétinga Salies ekonominé situacija,

paskatinusi taupyti valstybés biudzeto 1¢Sas. LéSy panaudojimo optimizacijas jtakojo ir reformy

"3 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 13.
"4 1 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 13.
" Interviu su Antanu Kulakausku, 2011-04-20.
116 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomoji valdZia, Eugrimas, 2008, p. 567.
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krypti — buvo nuspresta likviduoti iki tol sistemoje vyravusias spragas ir neaiSkumus, sustabdyti
biurokratinio aparato didéjimg. Galima teigti, kad institucijy tobulinimas buvo inicijuotas norint
priartinti jos veikla prie idealaus teorinio veikimo modelio, nustatant aiSkig atskaitomybg ir
atskiriant valdzios Sakas iSgryninus funkcijas. Tai, pasak C. Offe, nutinka tuomet, kai institucijy
veikla praktikoje skiriasi nuo idealo'"’. Be to, valdZios institucijose buvo pastebimas plétimasis,
didéjo valstybés tarnautojy skaiCius, ir ne toks biurokratijos apim¢iy didé¢jimas ne visuomet buvo
racionaliai pagrindZziamas. Buvo susidurta su reiSkiniu, kurj institucionalizmo teorijos Salininkai
vadina institucijy adaptacija prie besikei¢iancios aplinkos, kuomet joms yra leidZiama kerotis
savaime. Tuomet institucijos tokiose institucijose gali susidaryti ydingos valdymo praktikos, jos
gali buti sukonstruotos ,,neteisingos valdZzios ir galios““g. Reformas Lietuvoje lémé ir politiniai
lyderiai. Pagrindinés pertvarky idé€jos buvo inicijuotos Vyriausybés, kuri nustaté tas sritis,

kurioms reikéjo reorganizacijos.

"7 Offe C., Institutional design, Encyclopedia of Democratic Thought, Routledge, London, 2001, p. 363.
"8 Olsen J. P., Institutional Design in Democratic Contexts. Journal of Political Philosophy, Vol. 5, 1997, p. 203.
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4. VYKDOMOSIOS VALDZIOS INSTITUCIJU SISTEMOS PERTVARKA
LIETUVOJE: MINISTERIJU ATSAKOMYBES SRITYS

Siame skyriuje bus aptariama Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemos
pertvarka, kuri paliet¢ ministerijy atsakomybés aspekta. Bus iSanalizuoti reformos tikslai, kurie
buvo nustatyti Vykdomosios valdZios institucijy sandaros tobulinimo koncepcijoje, bei veike¢jati,
dalyvaujantys Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkos administraciniame
lauke. Galiausiai bus iSnagrinéti strukturiniy pokycCiy tendencijos vykdomosios valdZios
institucijose. Visi pasikeitimai bus skirstomi ] tris grupes: teisés akty pakitimus, kurie yra jau
padaryti ar dar tik planuojami; ministerijy atsakomybés pokyciai, pasikeitus jy funkcijoms;
pertvarkas, kurios néra tiesiogiai susijusios su Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo
koncepcijos jgyvendinimu, taiau liecia jy atsakomybés padidéjima ar sumaZzéjima, vidinése

ministerijy organizacinése struktiirose.

4.1 Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo reformos tikslai

Pagrindinés vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkos ministerijy
atsakomybés aspektu buvo suformuluotos Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcijoje, kurig patvirtino Vyriausybé. Todél vertéty apZvelgti pacig koncepcija ir reformos
tikslus, kurie joje numatomi. Tai bus daroma Siame poskyryje.

IS pradziy Ministry kabinetas Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcija
patvirtino 2009 m. balandZio 11 d. priimtu nutarimu, tac¢iau 2010 m. rugs¢jo 22 d. priémé
nutarimo pakeitimg, numatant] kai kuriuos pokycius valdZios sistemos tobulinime. Naujaja
koncepcija siekiama efektyvesnio biudzeto 1¢Sy naudojimo, skaidrumo, administracinés nasStos
mazinimo, veiklos nepriklausomumo“g. Pasak VRM VieSojo administravimo politikos skyriaus
ved¢jo Virginijaus Vaskelio, svarbiausi tikslai, kurie buvo numatyti Sioje koncepcijoje, sieké
i§spresti vyraujancias problemas Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje'*’. Visos

Sios problemos buvo aptartos ankstesniame poskyryje.

"9 Tracevigiate R., Valdzia iesko kito kelio i§ biurokratijos briizgyno, Alfa internetiné svetainé, 2009-11-13. (Prieiga

per internetg: http://www.alfa.lt/straipsnis/10299363/7Valdzia.iesko.kito.kelio.is.biurokratijos.bruzgyno=2009-11-
13_07-22)
20 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
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Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos vykdymas buvo
numatytas dviem etapais, kurie buvo pakoreguoti nutarimo pakeitimo. Pirmasis etapas vyko iki
2010 m. gruodZio 31 d., kuomet buvo numatyta parengti reformai reikalingas teisés akty pataisas,
susijusias su ministrams pavedamy valstybés valdymo sriiy, ministerijy ir jstaigy prie jy
steigimo salygy nustatymu, joms nebudingy funkcijy atsisakymu. Antrajame etape, nuo 2011 m.
sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d., ketinama jvertinti ministry valdymo srityse veikianciy
valstybés jstaigy atitikt] nustatytiems asignavimy valdytojy statuso suteikimo kriterijams ir Sio
vertinimo rezultatus pateikti Vyriausybei bei atlikti galimybiy analize dél Vyriausybés atstovo
jgaliojimy i¥plétimo ir pateikti jos rezultatus Vyriausybei'?'.

2009 m. parengta, o 2010 m. pataisyta koncepcija numaté apimti valstybés vykdomosios
valdzios sistemg ir atskirus jos elementus. | reformos akiratj nepateko Seimas, Vyriausybe,
Prezidento institucija, teismai bei §iy institucijy kanceliarijos ir Ministro Pirmininko tarnyba.'**
Nejtrauktos Seimui ir Prezidentui atskaitingos jstaigos, savivaldybiy institucijos ir jy jstaigos,
taip pat vieSosios jstaigos, kuriy dalininkas yra savivaldybeé, savivaldybiy jmonés. Taigi reformos
numato, kad tobulinimo objektai yra ministerijos ir joms pavaldZios jstaigos, apskriciy virSininky
institucijos, vieSosios jstaigos, kuriy dalininkas yra valstybé, bei ,,valstybés imonés, kuriose
savininko teises ir pareigas jgyvendina valstybés jstaigos“'>.

Vyriausybé numaté principus, kuriais remiantis bus vykdomas vykdomosios valdZios
institucijy sistemos tobulinimas. Pirmiausiai, politikos formavimas ir jos jgyvendinimas turi biiti
atskirtas'**. Jei valstybés jstaigoms yra pavesta jgyvendinti politika, jos neturéty jos jgyvendinti.
Taciau toms institucijoms, kurios tokia politika jgyvendina, gali buti suteikta teisé prisidéti prie
jos formavimo proceso. Jvestas racionalumo ir tikslingumo principas. Jo reikSme ta, kad Sis
principas pabréZzia analiziy svarbg ir sprendimy priémimg tik atsizvelgiant j iSanalizuotg situacija,
kuriai sprendimas yra taikomas. Vykdomos reformos turi stengtis jdiegti racionaly ir taupy
valstybés biudzeto 1éSy naudojima, stengtis iSvengti 1éSy Svaistymo. Be to reforma turi numatyti
aiskius vykdomosios valdZios institucijy sistemos santykius ir koordinacijg tarp jy, tai turi buti

jgyvendinta vadovaujantis vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo kriterijais. Pertvarkose

21T R Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios

valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389,
Vilnius, p. 10.
'22 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 1.
23 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 2.
'?* LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 3.
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turi buti aiSkiai apibréztas ir numatytas kiekvienos dalyvaujancios institucijos vaidmuo politikos
formavime arba jgyvendinime, tos institucijos, kurioms ji yra atskaitinga, ir jos atskaitomybe,
atsakomybé bei veiklos sritysm. Taip pat pabréZiama, kad reformomis turi biiti sumazinta
administraciné naSta. Tai reiSkia pageréjusius vieSojo administravimo procesus, perskirscius
funkcijas ir uzdavinius. Svarbu tai, kad kiekviena valstybés jstaiga turi biiti priskirta ministrui,
kurio kompetencijai priklauso jos veikla, valdymo sriciai'?®.  Tokios istaigos vadovo
kompetencija turi buti aiSkiai apibrézta, kaip ir jo atskaitomybe ir atsakomybé, nustatyti aiskiis
kriterijai, kuriais remiantis asmuo gali biti skiriamas ] §ig pozicija. Be to, tokiai institucijai turi
biuti suteikiamos tam tikros specialios teisés, kurios garantuoty tos institucijos veiklos
nepriklausomumg ir pavesty funkcijy atlikima. Sios teisés suteikiamos kontrolés ir priezitros
institucijoms ar toms, kurioms tokios teisés turi buti suteiktos pagal Europos Sajungos teisés
aktus. Be to jtvirtinamas ne visos institucijos nepriklausomumo principas, bet tam tikros jos
veiklos dalies, kad institucija galéty efektyviai atlikti jai pavestas funkcijas. Vykdomosios
valdzios institucijy sistemos tobulinimo koncepcijoje  numatyti  dekoncentracijos,
decentralizacijos ir subsidiarumo principai'?’. Funkcijos yra paskirstomos tiems vykdomosios
valdZios institucijy sistemos lygmenims, kurie galéty geriausiai jas jgyvendinti. Taciau
centralizavimas yra galimas, jei leis pasiekti norimo veiklos efektyvumo.

Numatyta, kad vykdomosios valdZios institucijy sistemos reforma turi apimti ministerijy
sistema, ministerijoms pavaldZias valstybés jstaigas, prie Vyriausybés veikiancias jstaigas,
teritorinio valdymo sistemg, vie¥gsias jstaigas ir valstybés jmones. Siame darbe didZiausias
démesys bus skirtas ministry atsakomybés srityse veikian¢ioms institucijoms, todél deréty
paanalizuoti, kg ketinama keisti norint pagerinti Sios vykdomosios valdzios institucijy sistemos
dalies veiklg.

Ministerijy sistemos aspektu reforma pirmiausiai numato nustatyti aiSkias ministry
valdymo sritis, kadangi buvo susidariusi tokia situacija, kuomet tam tikros sritys nebuvo
priskirtos né¢ vieno ministro kompetencijai. Ministerijos steigiamos tam tikros formuojamos
valstybés politikos jgyvendinimo strategijoms rengti, organizuoja jgyvendinimo prieziiirg ir

kontrole, jei néra numatytos Vyriausybés jstaigos, kurioms tai pavesta atlikti. Reforma numato,

'3 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 6.
126 1 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 6.
"*7 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius, p. 6.
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kad ministrai jiems pavestose srityse galés ne tik organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti politikos
jgyvendinima, bet ir formuoti patia valstybés politika'*®. Taip pat buvo norima perzidiréti ir
atsisakyti nebiidingy ministerijoms funkcijy, kurios néra susietos su politikos formavimu. Jos
turéty buti perduotos ministerijy ar Vyriausybés jstaigoms ar net teritoriniy administraciniy
vienety padaliniams. Taciau perduoty paslaugy administravimas paliekamas ministerijos
kompetencijoje. Be to tam tikrais atvejais, kurie nustatyti jstatymy, ir tam tikram terminui
ministerijoms gali biiti pavestas ne tik politikos formavimas, bet ir jos jgyvendinimas'%.

Ministerijai pavaldZios valstybés jstaigos turi atlikti politikos jgyvendinimo funkcijas.
Vykdant reformg jy funkcijos turi buti perzitirétos ir panaikintos tos, kurios yra susietos su
politikos formavimo procesuBO. Sios institucijos neturi rengti jstatymo projekty ar kity teisés
akty, kurie susije su politikos sri¢iy prioritety nustatymu, vystymosi kryptimis ir buidais. Taip pat
ministerijai pavaldZios institucijos negali pacios nusistatyti siektiny rezultaty ir kompetencijos
jiems pasiekti. Be to Siy institucijy funkcijos, nesuderinamos su vieSojo sektoriaus veikla, turi
buti atskirtos. Tai tokia veikla, kuri apima komercing veiklg, laboratorinius tyrimus ir kt.
Vykdomosios valdZios institucijy sistemos sandaros tobulinimo koncepcijoje numatyta, kad tam
tikrais jstatymy numatytais atvejais, politikos formavimas gali buti paliekamas jstaigy prie
ministerijy kompetencijai'’'. Tagiau tokie atvejai yra i$imtiniai.

Kai kurios ministerijoms pavaldZios jstaigos neturéjo aiSkaus jy statuso, kompetencijos ir
veiklos organizavimo apibrézimo. Tobulinimo koncepcijoje numatoma $ig spragg iStaisyti.
Nurodoma, kad Sie reikalavimai — tikslus statuso, kompetencijos ir veiklos organizavimo
jtvirtinimas teisés aktais — turi biiti igyvendintim. Igaliojimai Sioms institucijoms turi biti
suteikiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatymu.

Reformos metu numatyta, kad turi buti ,,nustatoma vienoda jstaigy prie ministerijy

nuostaty ir planavimo dokumenty tvirtinimo tvarka, taip pat atsiskaitymo uz valstybés jstaigos

'8 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugs¢€jo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
' LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugs¢jo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
BOLR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdZios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
BULR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugs¢€jo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
32 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés Zinios, Nr. 138-6075, Vilnius.
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veikla subjektai“l33. Pirminiame koncepcijos variante nurodyta, kad turi buti suvienodinta ir
vadovy skyrimo tvarka'*, tagiau véliau ios idéjos buvo atsisakyta.

Pertvarka norima sumazinti ir asignavimy valdytojy skaiciy. Turi buti nustatomi aiSkus
kriterijai, kuriais remiantis buity skiriamas asignavimy valdytojy statusas jstaigos prie ministerijos
vadovui'®.

Verta panagrinéti pokycius, kurie buvo numatyti Vyriausybés ar jai atskaitingy jstaigy
atzvilgiu, kadangi jie susij¢ su ministrams pavestomis valdymo sritimis. Ta¢iau Vyriausybé
pasilieka teis¢ esant reikalui steigti institucijas, kurioms reikalingas veiklos nepriklausomumo
uztikrinimo principas. Kity Vyriausybés jstaigy ar jai atskaitingy jstaigy funkcijos turi buti
jvertintos bei pateikti rySiai su ministerijy atlieckamomis funkcijomis. Jei Siy institucijy veikla
siejasi su ministry valdymo sritimis ir $akiniy poZymiy, tuomet'*®:

1. Vyriausybés jstaigy statusas pakei¢iamas ] jstaigos prie ministerijos statusg;

2. Vyriausybés jstaigy statusas keiiamas ] jstaigos prie Vyriausybés statusg, taCiau
tokios institucijos vadovai yra atskaitingi tiek Vyriausybei, tiek atitinkamiems
ministrams, kuriems pavesto su jstaigos veikla susijusios valdymo sritys;

3. Vyriausybés jstaigos funkcijos yra perduodamos kitoms veikian¢ioms valstybés
institucijoms ar jstaigoms.

Jei Vyriausybés istaigy veikla yra tarpzinybé¢, susijusi su veiklos koordinavimu ar
apripinimu, tuomet priimami tokie patys jy reorganizavimo sprendimai kaip ir Sakiniy institucijy
atveju, taCiau jos bus priskirtos tiems ministrams, ar toms ministerijoms, ,,su kuriomis yra
palaikomi intensyviausi bendradarbiavimo ryéiai“m. Tokios jstaigos, kurios yra atskaitingos ir
ministrams, ir Vyriausybei, gali biti steigiamos ir politikos formavimui, ir jgyvendinimui'*®.
Taciau tokios politikos formavimo funkcijos turi buti perzitrimos ir, pageidautina, priskirtos
konkre¢iy ministerijy kompetencijai. Jei susidaro situacija, kad Vyriausybés jstaigos funkcijos

yra priskiriamos ne vieno, o keleto ministry kompetencijai, tuomet gali biiti steigiama kolegija.

33 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios

valdZios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
3* LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés zinios, Nr. 138-6075, Vilnius.

33 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*.
2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1511, Valstybés zinios, Nr. 138-6075, Vilnius.

PO LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdZios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
Y7 1LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugs¢€jo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
8 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugs¢€jo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
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Kaip ir ministerijy jstaigy atveju, Vyriausybés jstaigy nuostaty ir planavimo dokumenty
tvirtinimo tvarka, taip pat subjektai, kuriems atsiskaitoma uz Vyriausybés jstaigos veikla, turi
biiti suvienodinta'”. Taip pat i§ naujo vertinama, ar jstaigos vadovui gali buti suteikiamas
asignavimy valdytojo statusas.

Taigi Vykdomosios valdZzios institucijy sistemos sandaros tobulinimo koncepcija numato,
kad ministrams bus pavedamos konkrecios valdymo sritys, | kurias patekusios Vyriausybés
Jstaigos ar Vyriausybei atskaitingos jstaigos bus pertvarkomos taip, kad funkcijos nesidubliuoty ir
sudaryty vieningg ir darnig vykdomosios valdZios institucijy sistemg. Ministerijos turés prisiimti
valstybés politikos formavimo funkcija joms pavestose valdymo srityse, o jstaigos prie
ministerijy turés §ig politikg jgyvendinti nedalyvaujant formavimo procesuose. Vyriausybés
jstaigos, priklausomai nuo jy pobidZzio, turés galimybe imtis ir formavimo, ir jgyvendinimo
funkcijy. Be to numatoma, kad turi biti suvienodinta teisin¢ baz¢ valstybés institucijy steigimui
ir jy veiklos plany numatymui. Norima nustatyti aiskius kriterijus, kada suteikiamas asignavimy
valdytojo statusas tam, kad biity galima optimizuoti valstybés biudzeto 1éSy naudojima.

Apibendrinant, Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijoje ministerijy
sistemos pertvarkai numatomi tokie tikslai, kurie padés iSspresti sistemoje vyravusias problemas.
Numatomos pertvarkos yra susijusios su ministrams pavedamy valdymo sriiy nustatymu;
Vyriausybés jstaigy funkcijy iSgryninimu, dalj jy perduodant ministerijoms; ministerijy ir jstaigy
prie ministerijy funkcijy iSgryninimu; ministerijy ir joms pavaldZiy institucijy vietos valdymo
sistemoje nustatymu; vykdomosios valdZios institucijy sistemos suvienodinimu. Sios pertvarkos
padés nustatyti aiSkesn¢ institucijy vieta valstybés valdymo sistemoje, padidins Vyriausybés

Jstaigy ir ministerijoms pavaldZiy jstaigy atskaitomybe bei veiklos kontrole.

4.2 Veikéju interesai ir jtaka Lietuvos Vykdomosios valdZios institucijy sistemos

pertvarky administraciniame lauke

Norint iSanalizuoti veikéjy interesus ir jtaka Lietuvos Vykdomosios valdzios institucijy
sistemos pertvarky administraciniame lauke, pirmiausiai reikia identifikuoti, kas yra Sie veikéjai
(zr. schema Nr. 2). Tai padaryti i§ dalies padeda ankstesni skyriai, kuriuose buvo kalbama apie

pertvarky priezastis, paskatas ir tikslus.

LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios

valdzios sistemos sandaros tobulimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389, Vilnius.
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Vyriausybés galios. Vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarkos jau buvo
numatytos 15-tosios Vyriausybés programoje. Joje nubréZtos pagrindinés reformy kryptys,
apimancios ministro valdymo sri¢iy nustatyma, ministerijy pertvarkas, funkcijy ir veiklos
auditus'*. Taigi Vyriausybé yra vienas i§ svarbiausiy institucinio lauko veikéjy. Pirmiausiai taip
yra todel, kad atsizZvelgiant j pavaldumo rySius ji turi daugiausiai galiy, placiausius jgaliojimus.
Tai — aukSciausia vykdomosios valdZios institucijy sistemos institucija, nors teisiSkai jos padétis
néra apibrézta kaip svarbiausia. Vyriausybés vadovavimas vykdomosios valdZios institucijy
sistemai néra nurodytas Konstitucijoje ar Vyriausybés jstatyme'*!. Tadiau de facto toks
vadovavimas iSlieka.

Vyriausybés kaip kolegiali bendros kompetencijos institucija turi aiSkiai apibréZztus
interesus vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky administraciniame lauke.
Pasunkéjus ekonominei situacijai Salyje, vienas pagrindiniy Sios Vyriausybés tiksly buvo jveikti
krize ir taupyti biudZeto léSas. Todé¢l 1€Sy taupymas palieté ir vieSajj sektoriy, buvo prabilta apie
biitinybe jj reorganizuoti. Ministerijy ir jstaigy prie ministerijy funkcijy analizé, kai kuriy
Vyriausybés jstaigy pertvarka ir jy funkcijy perdavimas ministerijoms, ministrams pavedamos
valdymo sritys galéjo padéti pasiekti Siy tiksly, taciau ne visai aiSku, kaip valdyma efektyvinti ir
mazinti kastus galéjo padéti ministerijy reorganizacija, kuomet buvo norima pertvarkyti jas j kitas
ministerijas. Kaip pavyzdj galima pateikti Ukio ministerijg, kurig buvo norima reorganizuoti i dvi
— Inovacijy, verslo ir darbo ministerijg ir Energetikos ministerijg. Tokio pacio likimo turéjo
sulaukti ir Socialiniy reikaly ir darbo ministerija, kuri buvo numatyta pertvarkyti j Seimos ir
socialiniy reikaly ministerijg, bei Zemés {ikio ministerija, kuri turéjo tapti Kaimo reikaly
ministerija'*>. Tenka suabejoti, ar tokie pakitimai yra racionaliai pagristi. Visy pirma, pakeitus
ministerijy pavadinimus, jy struktira isliks tokia pati. Zemés {ikio ministras Kazimieras
Starkevigius saké, kad poky&iai apims ne tik pavadinimo pakeitima, bet ir tam tikry Zemés tkio
ministerijos funkcijy perdavimqm. Be to, norima §ig ministerija perkelti ] Kaung. Taciau, bet
kokiu atveju Vyriausybés numatytos pertvarkos kryptys apima visas ministerijas ir jy jstaigas,
nereikia i$skirti tik Siy institucijy. Tod¢l galima daryti iSvada, kad toks Vyriausybés programoje

numatytas skambus tam tikry minéty ministerijy pavadinimy pakeitimas yra daugiau mitinio arba

14015 Vyriausybés programa, 2008, p. 14. (Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/veikla/docs/Irv/15_vyr_programa.pdf)

141 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomoji valdZia, Eugrimas, 2008, p. 551.

15 Vyriausybés programa. P. 14. (Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/veikla/docs/Irv/15_vyr_programa.pdf)
143 Zemes ikio ministerija ketinama perkelti j Kauna, BNS naujieny agentiira, 2008-12-04. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php7id=19543359)
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simbolinio pobﬁdiiom. Paprastai reorganizacija vidinéje vykdomosios valdzios struktiroje nebus
lengvai pastebéta ir jvertinta pilieciy. Ministerijy pavadinimy pakeitimas gali atkreipti jy démesj |
penkioliktosios Vyriausybés atliktus darbus ir patraukti dalj elektorato. Vadinasi, tarp
Vyriausybés tiksly vyrauja ir pilieCiy pasitenkinimo jy darbu tikslas, kadangi Vyriausybés nariais
tampama laiméjus Seimo rinkimus, kuriy rezultatus nulemia rinkéjy balsai.

Saulélydzio komisijos vaidmuo. Prie vykdomosios valdZios institucijy sistemos
pertvarky sumanymy kiirimo prisideda ir Valstybés valdymo tobulinimo komisija, kitaip Zinoma
Saulélydzio komisijos pavadinimu. 2009 m. Andriaus Kubiliaus vyriausybé i§ naujo atnaujino
Sios komisijos veiklg ir pavedé jai teikti siilymus kaip biity galima didinti vieSojo sektoriaus
veiklos efektyvume;.145 Reikéty paminéti tai, kad pirma kartg Lietuvoje SaulélydZio komisija
buvo jkurta 1999 m., kuomet ministro pirmininko pareigas taip pat ¢jo Andrius Kubilius. Si
komisija ,,turés padéti Vyriausybei jgyvendinti esmines pertvarkas tobulinant teritorinj ir vietos
savivaldos modelj, keiciant valstybés institucing struktiira, maZinant Vyriausybeés jstaigy skaiciy,
pertvarkant Vyriausybés kanceliarijg, perZitrint valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy atstovavima
akcinése bendrovése, valstybés jmonése ir vieSosiose jstaigose, mazinant biurokratizmg paslaugy
teikimo pilie¢iams ir verslui srityje bei daugel; kity darbuy. ' Taigi vienas 1§ komisijos tiksly
administraciniame lauke yra aiSkus — ji siekia biurokratijos mazéjimo valstybés institucijose ir
teikia su tuo susijusius pasiilymus Vyriausybei.

SaulélydZio komisija yra Vyriausybés patariamoji institucija, teikianti rekomendacijas, ka
deréty keisti Lietuvos vieSajame sektoriuje. Komisijai pateikus pasitlymus, Vyriausybé svarsto,
ar verta | juos atsizvelgti. Administraciniame lauke Valstybés valdymo tobulinimo komisija yra
svarbi institucija, kuri pateikia j organizacinj laukg savo pasitilymus dé¢l reorganizacijos. Jurgitos
SiugZdinienés manymu, SaulélydZio komisijos jtaka yra stipri aptariant reformy sumanymus,
kadangi §ig komisijga sudaromi visiems Zinomi iSorés ekspertai, todél | juo nuomong yra
atsizvelgiama'¥’. Dar vienas Sios komisijos interesas yra pasiekti, kad j jos pasiiilymus biity
atsizvelgta ir jie biity deramai jgyvendinti. Taciau tokiy galios sverty $i komisija turi mazai —

jtikinti Vyriausybe, kad jos pateikti pasiiilymai yra reikalingi. Tuo tarpu politikos apZvalgininkas

14 Institucionalizmo teorija teigia, kad vieSojoje erdvéje jgyvendinant reformas ar priimant kitus sprendimus gali
biti naudojamos tam tikros formos, kurios yra pripaZzintos kaip efektyvios. Tokiu biidu siekiama pritarimo
priimtiems sprendimams ir didesnio jy legitimumo.
143 Atnaujinama SaulélydZzio komisijos veikla, Kauno diena, 2009-01-28, (Prieiga per interneta:
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/atnaujinama-saulelydzio-komisijos-veikla-197481)
146 Saulélydzio komisijos pranesimas spaudai, LR Vyriausybés internetiné svetainé, (Pieiga per interneta:
http://www.lrv.1t/veikla/komisijos/saulelydzio-komisija/)
"7 Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
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Antanas Kulakauskas mano, kad SaulélydZio komisijos vaidmuo visame pertvarky kontekste néra
stiprus148. Respondentas mano, kad SaulélydZio komisijos veikla yra vykdoma ,,i§ akies®,
daZniausiai grista tik taupymo sumetimais be racionalaus pagrindimo.

Pertvarkos vykdomos uZz SaulélydZio komisijos veiklos riby, visas pertvarky koncepcijos
jgyvendinimas yra paliktas pacioms ministerijoms, o patikrinti, ar atlikti veiksmai yra neSaliski
komisija neturi galimybiy. Remiantis institucionalizmo teorija galima daryti prielaida, kad
institucijos pacios néra suinteresuotos savo struktliriniy padaliniy mazinimu bei funkcijy
atsisakymu, kadangi tai reikSty sumazéjusius jy galio svertus ir jtaka vykdomosios valdZios
institucijy sistemoje. Ministerijos tik pristato savo veiklos rezultatus SaulélydZio komisijos
posédZiuose, taciau tuos kriterijus, kuriais vadovaujantis gali buti vertinami jy siekiami tikslai,
gali Siek tiek koreguoti pacios, rasti paaiSkinimg dél neatlikty uZduociy, uzdelsti veiklos rezultaty
pateikimo terminus. Be to, reikéty paminéti, kad 2010 m. Teisingumo ministerija ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija nepateiké SaulélydZio komisijai duomeny apie jy 2009 m. veiklos
rezultatus jgyvendinant ministerijy saulélydi”g. Tai rodo, kad ministerijos gali rasti priemoniy ne
visiSkam SaulélydZio komisijos nustatyty tiksly jgyvendinimui.

Ministeriju interesai ir vaidmenys. Kad Saulé¢lydZio komisijai buty lengviau atlikti
vykstanc¢iy pertvarky ministerijose stebésena, prie kiekvienos ministerijos buvo jkurtos mazosios
SaulélydZio komisijos. Sios ministerijy Valdymo tobulinimo komisijos buvo reikalingos ir tam,
kad buty uZtikrintas valdymas ,,i§ apacios ] virSy“, o ne tik laikomasi griezto nurodymy
koordinuoja pertvarkas ministerijose. Jos yra tarsi tarpininkés tarp ministerijos ir SaulélydZio
komisijos bei Vyriausybés. Tokiy ministerijy komisijy, kaip ir paciy ministerijy, tikslas —
jgyvendinti joms Vyriausybés pavestas uzduotis. Zinoma, kiekviena ministerija turéjo savo
interesy, apart Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijos jgyvendinimo, kurie bus
aptarti kiek véliau.

Komisijy sudét] tvirtina ministerijos vadovas — ministras. Kiekvienos ministerijos
komisijos sudétis skiriasi. Daugelyje jy yra jtrauktas platus jvairios kompetencijos tarnautojy
skaiCius, nariy kiekis svyruoja nuo 8 iki 12 asmeny (Finansy ministerija — 12, Kultiiros

ministerija — 11, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — 8, Svietimo ir mokslo ministerija — 9,

'** Interviu su Antanu Kulakausku, 2011-04-20.
149 Saulélydzio komisijos posédzio protokolas, 2010-04-14. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/5_2010-04-14_posedzio_protokolas.pdf)
130 Saulélydzio komisijos veiklos apZvalga, 2009 m. vasaris — geguZé, p. 6. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/komisijos_veiklos_apzvalga_09_06_03.pdf)
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Ukio ministerija — 9)'>!. Biitent komisijos nariy sudétis gali atspindéti, koks yra ministerijos
poZzilris | pertvarkas, ar yra jtraukiamas didelis tarnautojy skaicius, ar pri¢jimas prie sprendimy
priémimo yra ribojamas; ar Sie tarnautojai atstovauja jvairius skyrius, ar tik aukSciausio lygio
ministerijos vadovus. Susisiekimo ministerijoje galima matyti vidutinj komisijos nariy skaiciy —
6'>. Tagiau visi §ie nariai atstovauja jvairius ministerijos hierarchijos lygmenis, didZiagja dalj
komisijos nariy sudaro skyriy vedéjai.

Labiausiai ] akis krintanti savo sudétimi yra VRM Valdymo tobulinimo komisija,
sudaryta 1§ keturiy asmeny: ministro, ministerijos kanclerio, kuris uzima auks$c¢iausig hierarching
padét] tarp ministerijos karjeros valstybés tarnautojy, viceministro ir Teisés departamento
direktoriaus. Sios komisijos tikslas — ,,perzitiréti VRM administracijos padaliniy, jstaigy prie
Vidaus reikaly ministerijos ir kity Vidaus reikaly ministerijos valdymo sriciai priskirty padaliniy
ir jstaigy atliekamas funkcijas, spresti tolesnés veiklos testinumo ir vietos valdymo sistemoje,

) e ve - . 153
veiklos efektyvumo ir iSlaidy maZinimo klausimus® ™.

Galima teigti, kad prié¢jimas prie
komunikavimo dél pertvarky, sprendimy priémimo Sioje ministerijoje yra labai ribotas. Be to,
pacio VRM VieSojo administravimo skyriaus vedéjo Virginijaus Vaskelio teigimu, kuriant ir
derinant koncepcija, kurig buvo pavesta suformuoti ir jgyvendinti VRM, galutinius sprendimus
priémé ministerijos vadovai'™*. Subordinacijos atzvilgiu, batent jie ir turéjo didZiausia jtaka
ministerijos viduje. Be to, pertvarky koordinavimas, panaSu, nebuvo demokratiSkas procesas,
itraukiantis didele dalj ministerijos tarnautojy.

VRM Vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarkos kontekste turéjo svarby
vaidmenj palyginus su kitomis ministerijomis. Siai institucijai buvo pavesta suformuoti
Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijg ir uZtikrinti tam tikry jos priemoniy
jgyvendinima. Buvo sudaryta darbo grupé, turinti suformuoti Vykdomosios valdZios sandaros
tobulinimo koncepcijos pagrindinius sumanymus. Si darbo grupé buvo sudaryta i§ VRM,
Teisingumo ministerijos, Prezidentiiros, Seimo, Vyriausybés kanceliarijos (dabar — MP
tarnybos), Mykolo Romerio universiteto atstovy'”” (7r. schema Nr. 2). | i§orés eksperty nuomone

buvo atsizvelgiama, bet vis délto aktyviausiai kiirimo procese dalyvavo VRM bei MP tarnybos

5 Duomenys pateikti i$analizavus visy ministerijy Valdymo tobulinimo komisijy sudétis.

32 LR Susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. 3-456 ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2009 m. kovo 10 d. jsakymo Nr. 3-74 ,,Dél Susisiekimo ministerijos valdymo tobulinimo grupés sudarymo*
pakeitimo®. (Prieiga per internetg:
http://www.transp.1t/It/veikla/ministerijos_valdymo_tobulinimo_grupes_veikla/susisiekimo_ministerijos_valdymo_t
obulinimo_grupes_sudetis)
'3 VRM vidiniy darbo grupiy sarasas. (Prieiga per interneta: http://www.vrm.lt/index.php?id=1147)
* Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
155 Tnterviu su Indre Daugélaite, 2011-05-02.
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atstovas'*®. Kuriant koncepcija VRM jtaka gal¢jo pasireikSti labiausiai. Interesy konfliktai
ministerijos viduje kuriant koncepcija buvo iSspresti paprastai — dalyvavo maZas skaiCius
tarnautojy. Pagrindinés koncepcijos gairés buvo suformuluotos VieSojo administravimo skyriaus
ved¢jo ir dar dviejy tarnautojy, kurie Siuo metu jau yra perkelti ir atlieka darbg kitame VRM
departamente'”’. Pagrindinius sprendimus priémé ministerijos vadovai. Visas procesas vyko gana
uzdarai. Suformuota koncepcija buvo pristatyta SaulélydZzio komisijai, kuri buvo sudaryta i§
Seimo, Prezidentiiros, ministerijy, Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovy, kurie kartu su
Valstybés kontrolés atstovais ir i1Sorés ekspertais svarsté¢ koncepcijos projekta, teiké pastabas ir
pasitilymus, taigi galima teigti, kad koncepcijos rengimo procese dalyvavo tiek valdZios
institucijos, tiek vieSojo valdymo ekspertailss. Darbe pateiktoje schemoje (Zr. schema Nr. 2) yra
pavaizduoti aktyviausiy Lietuvos pertvarky administracinio lauko veikéjy dalyviai ir jy
tarpusavio rySiai. Démesys atkreiptas ne tik ] vykdomosios valdZios institucijy sistemos veikéjus,
kuriuos palieté reforma, bet ir  tuos veikéjus, kurie prisidéjo prie reformy rengimo proceso.
Pasak Virginijaus Vaskelio, interesy derinimas tarp Siy veikéjy ir ministerijy kuriant
koncepcija vyko sklandZiai, daug kalbétasi, tartasi, sprendimo biidai buvo randami lengvai
atsizvelgus 1 egzistuojancias problemas vykdomosios valdZios institucijy sistemoje. N¢& vienas
veikéjas nereiské pernelyg neracionaliy nory savo atstovaujamos institucijos atzvilgiu'>. Tadiau
nors ir buvo siekiama vykdomosios valdZios institucijy sistemos unifikavimo, Vykdomosios
valdzios sandaros tobulinimo koncepcijoje vis tik palikta galimybé principy taikymui ,,ne pagal
koncepcijos sumanymus“léo. Taip ivyko dél institucijy, turéjusiy savita valdymo sistema,
pasiprieSinimo. Tokios institucijos, susijusios su finansiniy rinky reguliavimu arba kraSto
apsaugos sistema, buvo suinteresuotos savo esamy struktiiry iSlaikymu. Taciau | KAM protestus,
iSsakytus dél Vyriausybés jstatymo projekto, jau koncepcijos igyvendinimo etape nebuvo
atsizvelgta, kadangi KAM yra politikos formuotoja jai pavestoje srityje, tod¢l jos ir jai pavaldziy

institucijy veikla turi buiti organizuojama kaip ir kity ministeriqul.

136 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.

"7 Interviu su Rasa Dalia Liutkevi¢iene, 2011-04-12.
158 Tnterviu su Indre Daugélaite, 2011-05-02.
% Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
1 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
tol Pazyma dél LR Vyriausybés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniy, astuntojo ir
desimtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo, jstatymo 31, 281 straipsniais ir dvyliktuoju skirsniu bei jstatymo 441 ir 46
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto ir LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto derinimo, VRM, 2010-03-01.
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Schema Nr. 2. ,,Veikéjy interesai ir jtaka Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemos

.. .. 162
pertvarky administraciniame lauke ™.
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Ministerijoms pavaldZios

institucijos

Listuves vykdomosicos valdfios institucijy sistemos partvardy administracinis laukas

0 1] 18]

Iorés veiksniai

Vis tik galima sakyti, kad savo pavaldumo srityse esanciy institucijy iSlaikymu buvo
suinteresuotos visos institucijos, kurias liet¢ pertvarkos. Aktualu tai buvo ne tik specifiSkai
reguliuojamoms institucijoms, bet ir jstaigoms prie ministerijy ir Vyriausybés jstaigos.
Institucionalizmo teorija teigia, kad kiekviena institucija yra suinteresuota savo iSlikimu ir galios
jtvirtinimu. Tam tikry nebiidingy vieSajam sektoriui funkcijy atsisakymas ar funkcijy

iSgryninimas, atsisakant politikos formavimo ar jgyvendinimo funkcijy, lemia ir institucijos

. .163
tarnautoj ai'®

, kadangi tokiy budu jy stabilumas buvo neuZtikrintas. Turint omenyje, kad
kiekviena institucija yra suinteresuota iSlikimu ir galios palaikymu, galima daryti prielaida, kad

institucijos bus suinteresuotos ir savo galios ir funkcijy plétimu, prisijungiant naujus padalinius ir

162 Sudaryta darbo autorés, vadovaujantis institucionalizmo teorija.
'3 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26, ir Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28. Taip pat 89.ESTEP ir VPVI
tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy Lietuvoje ir uZsienio Salyse tyrimo ataskaita,
2010, p. 17. (Prieiga per interneta: http://www.lrv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
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igyjant naujy funkcijy. Taciau tokig prielaida paneigia interviu metu gauta informacija.
,,Konkurencijos tarp institucijy dél Vyriausybés jstaigy priskyrimo nesijauté. Greiciau atvirksciai,
kai kurios ministerijos net nelabai nor¢jo prisiimti nauja atsakomyb€;164. Greiciausiai taip nutiko
todél, kad buvo norima iSlaikyti jau nusistovéjusia struktiirg, kurios keitimas jneSty daugiau
chaoso ir pareikalauty daugiau kaSty perskirstant ministerijos strukttirg, funkcijas, ZmogiSkuosius
ir laiko iSteklius.

MP tarnybos vaidmuo. Kalbant apie rySius ir bendradarbiavimg vykdomosios valdZios
institucijy sistemos pertvarky administraciniame lauke, svarbu yra paminéti MP tarnyba, kuri
buvo reorganizuota i§ Vyriausybés kanceliarijos. Si institucija padeda MP vykdyti funkcijas. MP
tarnybos kancleris dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Ministro Pirmininko politines nuostatas
ir prioritetus, sprendimus, padeda MP koordinuoti strateginiy ES politikos klausimy
jgyvendinimg, padeda Vyriausybei koordinuoti ministerijy ir kity valstybés institucijy veikla
jgyvendinant strateginio planavimo dokumentus, Vyriausybés programg ir sprendziant kitus
krasto reikalus'®. Vyriausybés jstatyme bei MP tarnybos nuostatuose numatyta, kad i institucija

jigyvendina Vyriausybés vykdomas vieSojo valdymo reformas'®

. Iki tol $i sritis buvo priskiriama
VRM. Apzvelgus kai kuriy MP tarnybos padaliniql67 valstybés tarnautojy pareigybés apraSymus
matyti, kad yra renkama, analizuojama ir vertinama informacija ministerijy sistemos ir kity
valstybés valdymo institucijy sistemos pertvarkos klausimais. Taciau pertvarky rengimo ir
igyvendinimo funkcijos pilnai nebuvo perduotos MP tarnybai.

Saulélydzio komisijos dokumentuose nurodoma, kad butent Si institucija yra
Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijos kiirimo ir jgyvendinimo procesy

kuratoré'®®, VRM Viesojo administravimo politikos skyriaus vedéjas Virginijus Vaskelis taip pat

nurodo, kad pagrindinis bendradarbiavimas kuriant koncepcija vyko su MP tarnyba169

. Atrodyty,
kad $i institucija buvo suinteresuota sékmingu koncepcijos sukiirimu ir jgyvendinimu. Taciau

atliekant empirinj tyrima, savo pozicija pateiké net keturi respondentai. I§ gautos informacijos

' Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
'S R Vyriausybés jstatymas, 2010-11-12, Zin., 1994, Nr. 43-772, 45 str.
"% LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos nuostaty patvirtinimo, 2009-
09-09, Zin., 2009, Nr. 109-4580. (Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=363925)
167 Strateginio valdymo departamento Stebésenos ir planavimo skyriaus valstybés tarnautojai.
1% Saulélydzio komisijos 2010 m. veiklos planas, posédZio protokolas Nr. 63-4, 2009-12-04.
' Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
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galima daryti iSvada, kad VRM veikla nebuvo pakankamai stebima ir kuruojama, nevyko
sklandus bendradarbiavimas'™.

Taip pat svarbu paminéti, kad nustatant institucijy pozicijg valstybés valdymo sistemoje,
o kitaip tariant, rengiant Vyriausybés jstatymo projekta, MP tarnybos vaidmuo buvo pats
didZiausias, kadangi §i institucija buvo pagrindiné §io teisés akto rengéja'’’. Sudaryta darbo
grupés minétam teisés aktui rengti, kurios veikla uzsitgsé ilgg laiko tarpg dél interesy tarp
institucijy derinimo. Sunkiausiai, pasak Jurgitos SiugZdinienés, buvo rasti kompromisus tarp
valstybés institucijy ir sutarti dél visiems tinkamo, taCiau, jos nuomone, tai vis tik pavyko
sékmingai dél daug jdéty pastangy j deryby procesa'’”. Padarytos tam tikros nuolaidos
vykdomosios valdzios institucijy sgrangoje, taciau jos buvo biitinos.

Vyriausybés jstaigy interesai. Deryby procese dél Vyriausybés jstatymo rengimo
labiausiai pasireiSké tam tikry Vyriausybés jstaigy vadovy interesai, kadangi reforma numaté jy
autonomijos, nepriklausomybés sumazéjimg, todel bijodami dél savo darbo viety ir galios
sumazinimo, Sie vadovai buvo suinteresuoti nepertvarkyti esamos sistemos arba iSsikovoti sau
daugiau teisiy'”. Respondenté nenoréjo pateikti konkre&iy institucijy nuomonés pertvarky
klausimu, taciau paminéjo, kad minéty institucijy vadovai bandé pasiekti savo interesus veikdami
naudojantis neformaliais politiniais rySiais, daznai tai darydami per Seimo narius.

Seimo jtaka. Seimas taip pat yra $io administracinio lauko veikéjas. Tiesa, jo itaka
visuose vykstan¢iuose procesuose yra pati menkiausia. Jo daroma jtaka daZniausiai pasirei$kia
galimybe pritarti arbar nepritarti pertvarky idéjoms, kurios kyla vykdomosios valdZios institucijy
sistemoje, kadangi pertvarky iniciatyvos kyla i§ Vyriausybés. Vadinasi, §i institucija vertina tik
galutinj pertvarky sumanymo rezultatg, kuris jai yra pateikiamas. Atlikto empirinio tyrimo metu
ne vienas respondentas pareiSké nuomong, kad Seimas labiausiai prieSinasi vykdomiems
poky&iams ir kritikuoja naujus sitlymus'’’. Jurgitos SiugZdinienés teigimu, &ia pasireiskia
partiniai interesai, kiekvienas Seimo narys turi savo nuomon¢ dél vykdomosios valdzios
institucijy sistemos sarangos, todél visus interesus suderinti yra sudétinga, be to, kai kurios
institucijos savo interesus bandé iSreikiti, kaip jau buvo minéta, per Seimo narius'”. Tokius

interesus iSanalizuoti yra labai sunku, kadangi informacija, kuria keifiamasi pertvarky

170 Sjos problemos detaliau yra nagrinéjamos poskyryje 5.2

" nterviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.

' Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.

'3 Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.

Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28. Taip pat 75. Gudavicius S., Saulélydis stringa Seime, 2009-11-05.
(Prieiga per interneta: http://www.diena.lt/naujienos/nuomones/saulelydis-stringa-seime-246516)

'3 Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
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administraciniame lauke, yra tarsi priemoné¢, kuria manipuliuojama siekiant savy tiksly, ir ji gali
biti pateikiama uzsléptai, tarkime, pateikiant kitokig argumentacijg savo pasitlymams.

Taigi Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky administraciniame
lauke dalyvauja didelis skaicius veikéjy — tai Vyriausybe, Saulélydzio komisija, iSorés ekspertai,
Seimas, mazosios SaulélydZzio komisijos prie ministerijy, pacios ministerijos, ministerijjoms
pavaldZios institucijos, Vyriausybés jstaigos. Konkretiis $iy institucijy lyderiai arba vadovai taip
pat gali buti iSskiriami kaip atskiri veikejai, kadangi, siekdami institucijos iSlikimo ar didesniy
galios ir jtakos priemoniy priskyrimo, jie band¢ pasiekti ir savy interesy, jiems asmeniskai tai
buvo svarbu. Kiekvieno administracinio lauko veikéjo jtaka siekiant tiksly priklausé pirmiausiai
nuo institucijos teisinio statuso. Galima pabréZzti, kad butent pavaldumo santykiai daZniausiai
buvo svarbiausias veiksnys priimant sprendimus. Taip pat pastebéta, kad sprendimai
administraciniame lauke buvo priimami atsiZvelgiant ir j ty institucijy interesus, kurios buvo
pripazintos svarbesnémis savo atlieckamomis funkcijomis valstybés valdymui nei Kkitos
institucijos. Institucijos bandé¢ veikti ne tik formaliais kanalais derybose, pareiSkiant
argumentuotg nuomon¢ deél vieny ar kity pertvarky, bet ir naudojosi neformaliais politiniais
rySiais siekiant susirasti sajungininky, kurie galéty palaikyti jy interesus derybose dél reformos.
Pats deryby procesas nebuvo atviras ir tuo labiau vieSinamas. Vis délto pavyko pasiekti

susitarimo dél poky€iy vykdomosios valdZios institucijy sistemoje randant kompromisus.

4.3 Struktiiriniai poky¢iai: reforma igytos galios bei funkcijos

Struktiirinés reformos apima pokycius tiek institucijy organizacingje sistemoje, kei¢iant ir
reorganizuojant jos sudétinius elementus, tiek funkcijy priskyrima, perskirstymg ar panaikinima.
Iki 2008 m. Lietuvos centrinés valdZios struktiirinés reformos vyko gana vangiai ir neturéjo
aiSkios koncepcijos. Buvo orientuojamasi  reformas strateginio, finansinio ir personalo valdymo
srityse'®. Siame poskyryje bus apZvelgiama, kokiy imtasi priemoniy Vykdomosios valdZios
sandaros tobulinimo koncepcijos jgyvendinime ir kokie pokyCiai apémé ministerijy sistemas

Lietuvoje.

4.3.1 Teisés akty pakeitimai

176 Nakrogis V., Struktiirinés reformos Lietuvoje: | deSimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)
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Ministrams pavedamos valdymo sritys jau yra priskirtos, pri¢mus 2010 m. kovo 24 d.
Vyriausybés nutarimg ,,Dé€l ministrams pavedamy valdymo sric¢iy*. Kartu §ios sritys jtvirtinamos
ir naujajame 2010 m. kovo 1 d. Vyriausybés jstatymo projekte, taciau del uZsitgsusiy jstatymo
derinimo darby nutarta, jog yra tikslinga patvirtinti $ias sritis atskiru nutarimu. Ministrams
pavedamos sritys yra jvardinamos kaip valstybés reguliuojamos visuomeniniy santykiy sferos,
kuriuose ministrai formuoja politikg ir uZtikrina jos jgyvendinima.

Reikia pastebéti, kad pirmiausiai Sios ministrams pavedamos sritys buvo nustatytos
Vyriausybés jstatymo projekte. Cia jos yra eklektiSkos ir nevienodai detalios. Teisingumo
ministerija pateiké pastabas, kad Sis sgrasas neatitinka valdymo sri¢iy sampratos, kuri yra pateikta
jstatymo projekte, kadangi | saraSa patenka darbai, veiklos, materialiniai objektai, teisés sritys,
reiSkiniai ir pan. Taip yra todél, kad ruoSiant §ig koncepcijos jgyvendinimo priemong sritys buvo
nustatytos pagal paciy ministerijy siilymus'’’. Jos nebuvo grupuojamos, perZidirimos ar
tikslinamos. Todél gali biti, kad tikslas, uzsibréZtas koncepcijoje nebus pasiekiamas, nes galéty
atsirasti vis naujy niekam nepriskirty valdymo sri¢iy. Be to, paios ministerijos neatsizvelge i
pateiktus pasitilymus vengti tokiy ZodZziy kaip ,,politika®, kurie gali biti pernelyg platis. Visgi
valdymo sritys Vyriausybés jstatymo projekte kai kuriy ministry kompetencijoje buvo
formuluojamos pernelyg placiai nepaisant to, kad valdymo srities sgvoka neturi biiti suprantama
kaip funkcija”g. Kai kurioms ministerijoms priskiriamos valdymo sritys yra suformuluotos
pernelyg placiai ir neapibréZtai palyginus su jy realia kompetencija. Tarkime, Teisingumo
ministerijai buvo pavedama ,,teisektiros* valdymo sritis, kuri apima pernelyg daug ir iSeina i$ jos

realios kompetencijos riby' 7

. Juk teisekiiros veikla gali biiti suprantama ir kaip Seimo jstatymai,
Vyriausybés nutarimai ir kiti priimami teisés aktai.

2010 m. kovo 24 d. Vyriausybés nutarime ministrams pavedamos valdymo sritys yra
detaliau sugrupuojamos. Daugeliui ministry buvo priskirtos 3-4 sritys, kurios skirstomos j dar

180
smulkesnes

. Jei Vyriausybés jstatymo projekte valdymo sritys buvo pateiktos daugiau kaip
,min¢iy lietus*, neiSvengiant klaidy, pavyzdZiui, uzsienio prekybos srities nepriskiriant uzZsienio

reikaly ministrui, tai Vyriausybés nutarime jos yra iSdéstytos aiSkiau. Toks ministrams

77 Aiskinamasis rastas dél LR Vyriausybés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniy,
aStuntojo ir deSimtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo, jstatymo papildymo 31, 28 straipsniais ir dvyliktuoju skirsniu
bei jstatymo 44 ir 46 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo, 2010-03-10.
78 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
17 Teisingumo ministerijos i¥vados dél LR Vyriausybés jstatymo projekto, Nr. 1D-626(3), 2010-01-27.
1801 R Vyriausybés nutarimas dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy, Zin., 2010, Nr.38-1784, 2010-03-24.
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priskiriamy valdymo sri¢iy nustatymas aiSkiau apibréZia ministry atsakomybe uZ tam tikras
politikos sritis ir kartu padidina jy pozicijos svaruma.

Taip pat atskirta ministerijy ir jstaigy prie ministerijy funkcijy samprata. Tiesa, tai
padaryta Vyriausybés jstatymo projekte, taciau realiy veiksmy jau buvo imtasi pavedant
ministerijoms iSgryninti savo funkcijas. Ministerijai pavedama formuoti tam tikry sriciy politika
ir uztikrinti jos jgyvendinimg. [staigos prie ministerijy yra atsakingos tik uZ politikos
jgyvendinimg ir turi atsisakyti joms nebtidingy politikos formavimo funkcijy. Kyla klausimas, ar
ministerijos gali prisidéti prie politikos formavimo, kadangi Lietuvos Konstitucija Vyriausybei ir
jos istaigoms numato vykdomgja funkcija. Taciau vis tik realiai politikos formavimas yra veikla,
kuri yra vykdoma ministerijos, taiau ji tai daro ne visos valstybés mastu, kadangi visos valstybés
politika formuoja Seimas, o tam tikros jai paskirtos srities atZvilgiu. Politikos formavimui
priskiriama tokia veikla kaip teisés akty, susijusiy su valstybés jstaigy veiklos prioritety,
vystymosi krypciy nustatymu, jvairiy projekty rengimu. Vadinasi, biitent ministerija yra ta
institucija, kuri po Vyriausybés vykdomosios valdzios institucijy sistemoje turi daugiausiai
galios, susijusios su pavaldumo rysiais, kadangi ji numato konkrecias kryptis savo padedamai
formuojamai politikai ir jos jgyvendinimui, kurio turi imtis jstaigos prie ministerijy, ministerijai
pavaldZios jstaigos. Koncepcijoje numatyta, kad buvusios Vyriausybés jstaigos, jei jy statusas
néra pakei¢iamas j jstaigos prie ministerijos, yra atskaitingos tiek Vyriausybei, tiek ministrui,
kuriam yra pavesta numatyta valdymo sritis. Tai reiSkia, kad ministrai jgyja daugiau galiy, nes
pleciasi arba jy institucijos dydis, arba bet kokiu atveju didéja funkcijy ir atsakomybés apimtis.

Reikia paminéti, kad Vyriausybés jstatymo projektu numatoma, jog ministerijos, jstaigos
prie ministerijy, Vyriausybés atstovy tarnybos, MP tarnyba jgyja Vyriausybés jstaigos statusg ir
yra vieSieji juridiniai asmenysm. Kalbant apie jstaigas prie ministerijy, jose savininko teises ir
pareigas jgyvendina ministerijos. Siy Vyriausybés jstaigy kompetencija turi apimti tik politikos
jgyvendinimo funkcijas. Tac¢iau Vyriausybés jstatymo projektas numato, kad kai ,racionalu ir
tikslinga®, jos gali jgyvendinti ir politikos formavimo funkcijas. Sia savoka nesuteikiamas joks
teisinis turinys, ji yra netiksli ir negali biiti objektyviai jvertinta. VRM aiskina, kad toks

formulavimas leidzia taikyti koncepcijoje numatyta subsidiarumo principa, kuomet valdymo

BITR Vyriausybés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniy, aStuntojo ir deSimtojo skirsniy
pavadinimy pakeitimo, jstatymo papildymo 31, 28 straipsniais ir dvyliktuoju skirsniu bei jstatymo 44 ir 46 straipsniy
pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektas, 2010-03-01.
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sprendimai, siekiant efektyvumo, yra priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausilsz.

Taciau atskiri konkretus atvejai néra numatomi, todel galimai galéty susidaryti ydinga praktika,
kuomet nesivadovaujant objektyviais kriterijjais vienoms jstaigoms prie ministerijy yra
suteikiama politikos formavimo funkcija, o kitoms ne.

Kaip ir kity Vyriausybés istaigy, istaigy prie ministerijy nuostatus ir administracing
struktiirg (iSskyrus ministerijy) tvirtina Vyriausybé. Taciau apskritai visas Vyriausybés jstaigy
struktiiros tvirtinimas néra teisiSkai aiSkus. Vyriausybés jstatymo projekte numatyta, kad
Vyriausybé¢ tvirtina jstaigy prie ministerijy, MP tarnybos, Vyriausybés atstovy administracing
struktiirg, taciau numato galimybe¢ administracing struktiirg tvirtinti jstaigy prie ministerijos
vadovams arba ministrams tvirtinti jstaigy prie ministerijy strukttirg. Vadinasi, palikta galimybé
net trims vykdomosios valdzios sistemos subjektams atlikti Sig funkcija, kuri, kas labai svarbu,
yra viena i§ pavaldumo santykiy bruozy'®>. VRM tai aiSkina subsidiarumo principo taikymu,
taCiau tai yra jstatymo spraga, kuri jneSa neaiSkumo bei sumaiSties | vykdomosios valdZios
institucijy sistemgq ir neprisideda prie jos suvienodinimo.

Istaigos prie ministerijos vadova skiria tos srities ministras, jeigu specialieji jstatymai
nenumato kitaip. Vadovas vadovauja numatytai jstaigai prie ministerijos numatyta kadencija.
Taciau Vyriausybés jstatymo projektas numaté naujove — galimybe ministrui atleisti i§ pareigy
jstaigos prie ministerijos vadova, jei jo pateiktai metinei ataskaitai nepritaria ministras. Toks
jstatymo pakeitimas buvo pateiktas 2010 m. sausio 27 d. Sis pakeitimas nebuvo objektyvus,
kadangi nebuvo jvardyti kriterijai, kuriais remiantis buvo nustatomi reikalavimai ataskaitos
turiniui ir pateikimo tvarka. ] tokj neSaliSkumo neuztikrinimg pirmiausiai sureagavo Teisingumo
ministerija, pateikdama pasteb¢jima, jog biitina nustatyti nepritarimo jstaigos prie ministerijos
vadovo ataskaitos pagrindams184. Jai pritaré ir KraSto apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Aplinkos, Finansy ministerijos. | tokius pastebé¢jimus atsizvelgta tik i§ dalies. 2010 m. kovo 1 d.
pateiktame Vyriausybés jstatymo projekte nurodyta, kad ministras gali atleisti i§ pareigy jstaigos
prie ministerijos vadovg nepasibaigus jo kadencijai, jei nepritaria jo metinei veiklos ataskaitai,
kuri ,,rengiama Vyriausybés nustatyta tvarka®. Bet kokiu atveju, ministras jgyja galimybe atleisti
jam nejtikusj vadova i§ posto anksCiau nei pasibaigia pastarojo kadencija, o tai reiskia didesniy

galiy, kurios siejasi su pavaldumo rysiais, jgijima.

'82 Aiskinamasis rastas dél LR Vyriausybés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniy,
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bei jstatymo 44 ir 46 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo, 2010-03-10.
'%3 Teisingumo ministerijos i¥vados dél LR Vyriausybés jstatymo projekto, Nr. 1D-626(3), 2010-01-27.
'8¢ Teisingumo ministerijos i§vados dél LR Vyriausybés jstatymo projekto, Nr. 1D-626(3), 2010-01-27.
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2009 m. koncepcijoje buvo numatomas jstaigy prie ministerijy vadovy skyrimo
suvienodinimas. 2010 m. pataisytoje koncepcijoje §i nuostata iSbraukta. Vyriausybés jstatymo
projekte numatyta, kad specialieji jstatymai gali numatyti kitokia jstaigy prie ministerijy vadovy
skyrimo, pavaldumo ir atskaitomybés tvarka. Taigi atsisakyta vadovy skyrimo unifikavimo.
Atliekant empirinj tyrimg paaiskéjo, kad vienodam jstaigy prie ministerijy vadovy skyrimui
nepritaré¢ aukS¢iausi ministerijy vadovai'®’. Pats VRM valstybés tarnautojas, atsakingas uZ visos
koncepcijos kiirimg ir dalinj jos jgyvendinima, kas nebuvo priskirta kitoms ministerijoms,
pasisaké uZz visiSka vykdomosios valdZios institucijy sistemos suvienodinimg, kadangi, jo
nuomone, institucijos gali biiti funkcionuoti vienodai ir savo funkcijas atlikti nagiai'®.

Sios institucijos tipo vadovo kadencijos nustatymas ir pratgsimo apribojimas sukélé
nemazai diskusijy tarp suinteresuoty institucijy, kurios pateiké Vyriausybés jstatymo projekto
vertinimus. Aplinkos, Krasto apsaugos, Finansy ir teisingumo ministerijos kvestionavo jstaigos
prie ministerijy vadovo kadencijos trukmés nustatyma ir pratesimo apribojima'®’. Jy manymu,
tokios nuostatos nebuvo tikslingos. Tafiau VRM teigé, kad kadencijos trukmés nustatymas
uztikrina institucijos veiklos stabiluma, kuris nebus pertraukiamas Prezidento ar Seimo rinkimy,
kuomet galima buiti numatyta jstaigos prie ministerijos vadova pakeisti kitu politinio pasitikéjimo
tarnautoju. Tokiu buidu i§ vienos pusés garantuojamas veiklos nepriklausomumas. Taciau vis tik
atsizvelgé | minéty ministerijy pasiilyma neriboti kadencijos pratgsimo. Dabartiniame
Vyriausybés jstatyme numatyta, kad jstaigos prie ministerijos vadovo kadencijos trukmeé yra 4
metai ir jis gali buti skiriamas eiti Sias pareigas ne daugiau nei 2 kadencijas i§ eilés. Kadencijy
skaiCiaus apribojimo panaikinimas suteikia galimyb¢ tam paciam asmeniui ilgesnj laika
vadovauti tai paciai jstaigai. Tai patogu ir ministrui, kuris gali pasirinkti tokj asmenj
nebeatsizvelgdamas | jo praeity kadencijy skai¢iy, nors vadovas ir yra skiriamas ne politinio
pasitikéjimo pagrindu. Taciau $iy institucijy nuostatus tvirtina Vyriausybé, ji nebegali pavesti
nuostaty tvirtinimo ministerijai kaip dabartiniame Vyriausybés jstatyme. Todé¢l ministerija Sia
prasme praranda galimybe formuoti jstaigy prie ministerijy veiklos tikslus. Siy institucijy

steigimg, reorganizavimag ir likvidavima taip pat prisiima Vyriausybé.

'3 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
"% Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
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Tai, kad jstaigos prie ministerijos tikslus nustato ne atskiros srities ministrai, o
Vyriausybé, i§ dalies turéty iSspresti netiksliai ir neaiskiai formuluojamy tiksly problema, kuri iki
Siol vyravo valstybés tarnyboje. Taciau taip jtvirtinama didesné politiné kontrole, institucijos yra
labiau politizuojamos, kas vykdomosios valdzios institucijose dirbantiems valstybés tarnautojams
i§ principo turéty biiti netaikytina'*®.

Taip pat numatyta, kad ministrai tvirtina ministerijy strateginius veiklos planus ir jstaigy
prie ministerijy metinius veiklos planus, nors pastaruosius gali paskirti tvirtinti ir jstaigy prie
ministerijy vadovams. 2010 m. kovo 1 d. Vyriausybés jstatymo projektu atsisakyta galimybé
jstaigoms prie ministerijy turéti savo patvirtintus strateginius veiklos planus, kuo buvo ypatingai
suinteresuotos Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Aplinkos ministerijos'®’. Ta&iau
tokiu budu yra maZinamas biudZeto asignavimy valdytojy skaicius. Toks tikslas numatytas
koncepcijos priemoniy plane ir jis turi padéti pasiekti efektyvesnio valstybés biudzeto 1&Sy
panaudojimo, tiksliau, jy maZinimo. Be jokios abejonés, asignavimy valdytojy skaiciaus
mazinimas lemia ir didesn¢ kontrole, maZesn¢ individy veiksmy pasirinkimo laisve¢ institucijos
viduje. SumaZinus asignavimy valdytojy skaiciy, kartu didinamos ir 1éSas paskirstancios
institucijos galios, kadangi ji turi daugiau galimybiy koordinuoti finansinius srautus skirstant
Siuos asignavimus tarp mazesnio skaiciaus padaliniy.

Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijoje teigiama, kad skirtingas
institucijy nuostaty, struktiros, vadovy skyrimo reguliavimas neleidZia vykdomosios valdZios
institucijy sistemai darniai funkcionuoti, taciau iSimtiniy atvejy galimybeés palikimas nenustatant
objektyviy kriterijy, kuriais remiantis bus priskiriamos funkcijos, tvirtinami veiklos planai,
skiriami vadovai, neleidZia pasiekti Koncepcijoje uzsibrézty tiksly ir iSspresti jvardinty problemy.
IS vienos pusés siekiama unifikuoti visg vykdomosios valdZzios institucijy sistema, harmonizuoti
jos funkcionavima, o i$ kitos pusés paliekami iSimtiniai administracinés struktiiros, veiklos plany

tvirtinimo atvejai, kurie néra pagristi objektyviais kriterijais.

88 Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniskas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per interneta:
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KAM buvo suinteresuota pasilikti specifing valdymo struktiirg, kadangi KrasSto apsaugos
sistemos organizavima reguliuoja atskiras jstatymas'*’. Tat¢iau VRM buvo tokios nuomonés, kad
S$i ministerija yra politikos formuotoja konkrecioje srityje, todél néra pagrindo turéti kitokiais
jstatymais reguliuojamas institucijas, todeél Vyriausybés jstatymo projektu numatoma
suvienodinti ministerijos administracing struktirg. VRM VieSojo administravimo politikos
skyriaus ved¢jas Virginijus Vaskelis mingjo, kad koncepcijoje buvo paliktos kitokios institucijy
reguliavimo galimybés i§ dalies dél tokiy institucijy, kuriy veikla reguliuojama specialiaisiais
jstatymais, pavyzdZiui, finansiniy rinky reguliavimo institucijy prie Finansy ministerijoslgl. Sios
institucijos pasiZzymi savo veiklos specifika ir jy sistemoje dalyvauja tokios institucijos kaip
Lietuvos Bankas, kuriy veiklos negalima priskirti vykdomosios valdzios sistemai.

Taigi Vyriausybés jstatymo projekte patikslinta Vyriausybés jstaigy savoka. Tai jnesé
daugiau aiSkumo vykdomosios valdZios institucijy sistemoje. Vyriausybés jstaigoms Siame
projekte priskiriamos ministerijos, istaigos prie ministerijy, MP tarnyba, kuriai priskirta padéti
atlikti Vyriausybés ir Ministro pirmininko funkcijas, bei Vyriausybés atstovy institucija. Tai
vieSieji juridiniai asmenys. Kaip jau buvo minéta, aiSkiau atskirtos jy funkcijos. Ministerijoms
pavedama pridéti prie politikos formavimo joms pavestose srityse, o jstaigos prie ministerijy
uztikrina politikos jgyvendinimg. Taigi buvo nustatyta aiSki Siy institucijy vieta valstybés
valdymo procese. Taciau i§ kitos pusés tiek paCiame Vyriausybés jstatymo projekte, tiek
koncepcijoje yra jtvirtinama galimybé ne visiSkai atsizvelgti j tokj vaidmeny priskyrima, nes
vadovaujantis subsidiarumo principu yra pateisinamas dalinis funkcijy persimaiSymas, kuomet
jstaiga prie ministerijos gali prisiimti politikos formavimo funkcija. Oficialiai jokie objektyvis
kriterijai néra jtvirtinami, teisés aktuose nepaaiSkinamas subsidiarumo principo taikymas
konkretiems atvejams. Tai leisty susidaryti ydingai praktikai, kuomet vienoms institucijoms bty
suteikta daugiau galios ir autonomijos tvirtinti savo veiklos prioritetus ir kryptis, priklausomai
nuo jy reikSmingumo vykdomosios valdZios sistemai ir vyraujanciy interesy. Paliekama vietos
varijuoti tiek priskiriamomis jstaigy prie ministerijy funkcijomis, tiek struktiira, tiek tvirtinamais
veiklos planais.

Taigi, ministrams buvo priskirtos valdymo sritys, kurios praplété jy atsakomybe, kadangi

patikslino kuruojamas sritis, uz kurias atitinkamas ministras atsako. Priimtais teisés aktais buvo
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straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto ir LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio
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nustatyta vykdomosios valdZios institucijy saranga ir kiekvienos institucijos vieta valstybés
valdymo sistemoje. Nutarta, kad ministerijos turi atlikti politikos formavimo, o joms pavaldZios
institucijos — politikos jgyvendinimo funkcijas. Numatomais kitais teisés akty pakeitimais toliau
planuojama stiprinti ministry vaidmenj jiems pavaldZiy institucijy atzvilgiu. Vyriausybés
jstatymo projekte numatoma, kad ministras ne tik skiria jstaigos prie ministerijos vadova, bet ir
gali ji atleisti i$ pareigy nepasibaigus jo kadencijos trukmei, jeigu nepritaria jo metinei veiklos
ataskaitai. Atsisakyta vadovy kadencijos pratesimo apribojimo idéjos. Be to, ministrui pavedama
tvirtinti metinius jstaigos prie ministerijos veiklos planus. Strateginiy jstaigy prie ministerijy
veiklos plany atsisakyta norint sumaZzinti asignavimy valdytojy skai¢iy. Visa tai rodo, kad
ministro pozicija tampa stipresne ir svaresne, jis jgauna didesn¢ kontrolg, o tuo paciu
ministerijoms pavaldZiy institucijy veikla tampa labiau priklausoma nuo centrinio lygmens ir

labiau politizuojama.

4.3.2 Ministerijuy sistemos instituciju pertvarkos atsakomybés aspektu

Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijoje buvo numatytas sumanymas
visas Vyriausybés jstaigas perduoti ministerijoms pagal ministrams priskirtas valdymo sritis'**,
Sis sprendimas buvo priimtas, kadangi siekta i§spresti problemas institucijy prie Vyriausybés
valdyme. Siy institucijy atskaitingumas buvo nepakankamas, istekliy valdymas — neefektyvus,

dubliavosi funkcijos, o iSsikelti institucijy tikslai nebuvo aktualiis'*,

Be to, Saulélydzio
komisijos pirmininko nuomone, apjungiant Vyriausybés jstaigas biity galima sutapyti net 30
proc. §ioms institucijoms skiriamy asignavimy'®*. Toks visy Vyriausybés jstaigy priskyrimas

sukélé daug politiniy diskusijy Seime'”

. Galiausiai Sios idéjos buvo atsisakyta, taciau vis viena
atlikta kai kuriy Vyriausybés jstaigy reorganizacija, padidinusi ministry atsakomybe uZz Siy
institucijy veiklg.

Tokios institucijos kaip Statistikos departamentas ar Valstybin¢ tabako ir alkoholio

kontrolés tarnyba jau seniai kélé kalbas ir mokslininky tarpe, kadangi jos savo ,.kompetencija ir

21 R Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimo Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios

valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. 2010 m. rugséjo 22 d. Nr. 1389,
Vilnius.
193 Saulélydzio komisijos veiklos apZvalga, 2009 m. vasaris — geguZé, p. 6. (Prieiga per interneta:
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194 Nakrosis V., Struktiirinés reformos Lietuvoje: j deSimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)
195 Gudavi¢ius S., Saulélydis stringa Seime, 2009-11-05. (Prieiga per interneta:
http://www.diena.lt/naujienos/nuomones/saulelydis-stringa-seime-246516)
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darbuotojy skaiiumi* lenké kai kurias ministerijasl%. Statistikos departamentas buvo
pertvarkytas i§ dalies. Jo valdymas perduotas Finansy ministro valdymo sri¢iai, nors §i institucija
iSlaiké Vyriausybés jstaigos, kurios nuostatus tvirtina Vyriausybe¢, statusg'®’. Po tokiy pokycCiy
ministras turi prizidréti Statistikos departamento vadovo, kuris yra skiriamas Vyriausybés, veikla
bei tvirtinti Statistikos departamento strateginj veiklos plang. Be to, buvo siiloma Finansy
ministerijai perduoti Valstybing loSimy prieziiros komisija prie LR Vyriausybés, taciau tai
nebuvo padaryta'®®, nepaisant to, kad lo§imai yra Finansy ministro valdymo sritis, kadangi jeina
finansy rinky srit;.

Imtasi reorganizuoti Narkotiky kontrolés departamenta ir Valstybine tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba sujungiant Sias dvi institucijas j Alkoholio, tabako ir narkotiky kontrolés
tarnyba. Si institucija liko Vyriausybés jstaiga, Vyriausybé skiria vadova bei tvirtina institucijos
nuostatus, tatiau Sveikatos apsaugos ministras atlieka politikos jgyvendinimo kontrole'*’. Minéty
dviejy institucijy pertvarkoms pritaré Seimas, taciau tam prieStaravo opozicija. Jy nuomone, toks
institucijy sujungimas bus pareikalaus daugiau léSy iS valstybés biudZeto nei bus sutaupyta

2% Be to, kai kurie Seimo nariai mané, kad per ta laika, kol naujoji institucija pradés

reforma
tinkamai ir efektyviai funkcionuoti, pasipelnys kontrabanda, narkotiky platinimu uZsiimantys
asmenys. Toks sumanymas néra naujas — jis jau tris kartus buvo pateiktas svarstyti Seimui vis
atliekant jvairias pataisas teisés akto projekte. Vitalio Nakro$io manymu, tokia institucijy
sujungimo idéja yra jdomi, tafiau gali biiti, kad naujoje institucijoje gali jsivyrauti dvi
organizacinés kultiros. Visy pirma, Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos veikla
grindZiama griezta kontrole administracinémis priemonémis, o Narkotiky kontrolés
departamentas vykdo prevencijos funkcija ir tai daro ,Svelniomis informavimo ir paslaugy

subsidijavimo priemonémis**°'. Reikéty suderinti tokius prie§taraujan¢ius organizacinés kultiiros

pobudzius, kuomet viena institucija kontroliuoja legalaus pobiidZio veikla, o kita — nelegalaus,

196 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomosios valdZios sistema, Eugrimas, 2008, p. 567.

197 Statistikos departamento nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 285.
(Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.lIt/It/pages/view/?id=1158)
%8 VLPK nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 19 d. nutarimas Nr. 739. (Prieiga per
interneta: http://www.vlpk.lt/lt/veikla/vlpk-nuostatai/)
199 Alkoholio, tabako ir narkotiky kontrolés tarnybos nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-23 d.
nutarimas Nr. 244. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=393607&p_query=&p_tr2=)
9 Seimas leido pertvarkyti VTAKT ir Narkotiky kontrolés departamenta, BNS agentiiros pranesimas, 2010-11-16.
(Prieiga per interneta: http://sveikata.diena.lt/lt/naujienos/sveikata/seimas-leido-pertvarkyti-vtakt-ir-narkotiku-
kontroles-departamenta-311411)
21 _jos-chunveibiniskas-griovimas.d?id=22428924)
Nakrosis V., Strukttirinés reformos Lietuvoje: j deSimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)

68



tam, kad institucijos veikla vykty sklandZziai ir efektyviai, todé¢l tokiy institucijy reorganizacijai
neuZztenka primityvaus sujungimo centralizuojant bendrasias funkcijas.

Kai kurios Vyriausybés jstaigos buvo visiSkai integruotos j kity ministerijy struktiras.
Ginkly fondas perduotas VRM, VieSyjy pirkimy tarnyba — Ukio ministerijai ir tapo jstaigomis
prie Siy ministerijqzoz. Buvo panaikintas Lietuviy griZimo i tévyn¢ informacijos centras, o
Tautiniy mazumy iSeivijos departamentas reorganizuotas. Jo funkcijos perduotos URM
kompetencijai ir vietoje Siy dviejy institucijy pradéjo veikti UZsienio lietuviy departamentas,
esantis URM vidingje strukttroje. Likusiose Vyriausybés jstaigose ir toliau atlieckami instituciniai
pokyc¢iai, kuriuos didZia dalimi koordinuoja SaulélydZio komisija, taCiau jie néra susij¢ su
ministerijoms perduotomis funkcijomis ir atsakomybe, todél nebus nagrin¢jami detaliau.

Galima matyti, kad Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijos sumanymas
dél institucijy prie Vyriausybés priskyrimo ministerijoms jgyvendintas ne visiSkai dél institucinio
pasiprieSinimo, su kuriuo teko susidurti. Vis tik galima abejoti, ar kai kurio pertvarkos leis
pasiekti numatyty tiksly ir prisidés prie efektyvesnio valstybés valdymo ir optimalesnio biudZeto
1éSy naudojimo. Kai kuriy Vyriausybés jstaigy statuso pakeitimas ] jstaigas prie ministerijy
nepakeiciant buvusios struktiiros tik sustiprino ministerijy atsakomybe ir jtakg joms priskirtoje
srityje, taciau neleis pasiekti efektyvesniy rezultaty, jei nebus diegiami organizacinés kultiiros
principai Siuose struktiriniuose elementuose ir nebus sprendZiami vidinés organizacinés
struktiiros klausimai. Reorganizuoto URM UZsienio lietuviy departamento jsteigimas, atvirksciai,
leido atsisakyti nereikalingy besidubliuojanc¢iy funkcijy Lietuvos vykdomosios valdZios
institucijy sistemoje ir panaikino net dvi institucijas. Todel reikéty atsizvelgti | tai, kokie
struktiiriniai pokyciai yra susije ne tik su funkcijy perkélimu ar panaikinimu, bet ir su vidiniy
struktiiriniy elementy kaita.

Kalbant apie ministerijy atsakomybe, reikéty paminéti, kad ministerijy funkcijos
prasiplété ir po apskri¢iy reformos jgyvendinimo. Ministerijoms buvo perduota 17 funkcijy,

. v . e e . . . 203
kurias anksciau atliko apskri¢iy virSininko institutas

. Be to, joms perleistos 78 apskri¢iy
virSininky jsteigtos jstaigos. Detaliau analizuoti Sig pertvarka néra Sio darbo tikslas, tuo labiau,

kad nors apskriciy reforma kaip tikslas yra Siek tiek minima Vykdomosios valdZios sandaros

%2 Ginkly fondo nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr. 826. (Prieiga per
interneta: http://www?3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=391237)
VPT nuostatai, VPT internetiné svetainé. (Prieiga per interneta:
http://www.vpt.It/admin/uploaded/2010/Nuostatai.pdf)
9% Apsispresta, kaip bus idalintos apskri¢iy administracijy funkcijos, ELTA agentiiros pranesimas, 2009-05-11.
(Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=22077557)
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tobulinimo koncepcijoje, taciau paciame koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plane §i reforma
neakcentuojama. Svarbu pabréZti tik tai, kad ministerijos gavo papildomo kriivio ir funkcijy po
apskri¢iy reformos jvykdymo, jy atsakomybé Sia prasme padidéjo. Valdymas tapo labiau
centralizuotas, o tai nesiderina su tendencijomis Europoje ir koncepcijoje deklaruojamais
dekoncentravimo, decentralizavimo principais. Vadinasi, jgyvendinimas de facto Siek tiek
nukrypo nuo pacio ministerijy sistemos reformy sumanymo, tafiau pertvarkos buvo daromos
atsizvelgiant | problemines sritis ir reorganizacijos poreik]j.

Kiekvienai ministerijai, atsiZvelgiant | Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo
koncepcijos priemoniy plang, buvo pavesta atsisakyti joms ir joms pavaldZioms jstaigoms
nebiidingy funkcijy. Sis procesas, pasak VRM VieSojo administravimo politikos skyriaus vedéjo
Virginijaus Vaskelio, sukélé daugiausiai sunkumy koncepcijos jgyvendinime®™. Siam darbui
buvo atlikta pasikeitusiy ministerijy funkcijy analizé, lyginant aktualias ministerijy nuostaty
redakcijas su ankstesnémis. Galima kaip pavyzdzius pateikti pasikeitimus keliose ministerijy.

Susisiekimo ministerijos nuostatai su pakeistomis funkcijomis patvirtinti 2010 m. spalio
13 d. Ministerijos pagrindinés funkcijos i§ esmés yra susietos su politikos formavimu, jvairiy
istatymo projekty ir kity teisés akty, valstybés strategijy, programy rengimu ir jy jgyvendinimo
stebésena bei kontrole. Taciau kai kur paliktos politikos jgyvendinimo savokos — ,,pagal
kompetencija dalyvauja jgyvendinant kity institucijy parengtas strategijas ir pro gramas“zos. Tokia
galimybé iSskiriama ir elektroniniy rySiy bei paSto srityje. Kadangi ministerijy funkcijos
nuostatuose i8déstytos pagal ministrui priskiriamas valdymo sritis, Siek tiek keitési jy 1Sdéstymo
tvarka, jos pateiktos smulkiau, detaliau iSskirstytos, kai kur pakeista terminologija. PavyzdZiui,
ministerija nebetvirtina ,,kuro ir degaly sudéties ir kokybés reikalavimy®, net ,,dalyvauja nustatant
naftos produkty, biodegaly ir skystojo kuro privalomuosius kokybés rodiklius*“*®. Toks
formulavimas iSreiSkia ne tiesioging vienaSaliSkg teis¢ tvirtinti, bet dalyvavimg tvirtinant
konkrecius rodiklius.

Naujuosiuose Susisiekimo ministerijos nuostatuose atsirado ir naujos sgvokos, tokios kaip
ir ,,informaciné visuomené* ir naujos su ja susijusios funkcijos®”’, kurios nebuvo jtvirtintos iki

Siol, be to minimas elektroninio paraso naudojimo valstybés politikos formavimas. Taigi matoma,

2% Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.

205 Sysisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
206 gysisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2009-05-30, Nr. 64-2561, Valstybés Zinios, 2009-05-30, Nr.
64-2561, galiojo iki 2010-10-24.
207 Susisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
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kad funkcijy iSskaidymas pagal ministry valdymo sritis lémé ir naujy funkcijy, kuriy iki tol
nebuvo nuostatose, priskyrima. Pavyzdziui, Susisiekimo ministerija pazymi, kad prie jos funkcijy
yra priskiriamas civilinés aviacijos specialisty licencijavimo salygy ir tvarkos, oro eismo
paslaugy teikimo salygy ir tvarkos, nustato antZeminiy paslaugy teikimo Lietuvos Respublikos
tarptautiniuose oro uostuose tvarkos ir salygy, orlaiviy atskridimo ir iSskridimo laiko
koordinavimo oro uostuose salygy ir tvarkos nustatymas bei tvirtinimas>*®, Taip pat nustato
»paraisky gauti paskyrimg vykdyti oro susisiekimg tarp Lietuvos Respublikos ir Europos
ekonominei erdvei nepriklausan€iy valstybiy nagrinéjimo, skrydziy teisiy suteikimo,
paskirstymo, atSaukimo ir konsultacijy su suinteresuotomis Salimis tvarka® ir ,,jstaigy, rengianciy
ir perkvalifikuojanciy civilinés aviacijos specialistus, akreditavimo salygas ir tvarka“*””. Matoma,
kad oro eismo reguliavimas funkcijomis tapo detalesnis nei buvo iki tol.

Susisiekimo ministerija pridéjo funkcijas, kurios suteikia jai teis¢ paskelbti sertifikacijos
ir kontrolés jstaigas ir bandymy laboratorijas, atsakingas uz aparatiiros ir jrenginiy atitikties
jvertinima, taip pat numatyti priemones, kuriomis didinamas energijos vartojimo transporto
sektoriuje efektyvumas. Taip pat ministerija prideda naujg funkcija, karinés biitinybés arba
visuomenés saugos sumetimais gali paskelbti tam tikras oro erdvés dalis draudZiamomis,
ribojamomis arba pavojingomis civilinel aviacijai zonomis.

Pasikeitimai ministerijos funkcijoje susije¢ ir su teisiniais aspektais. Ministerijai priskirta
nauja funkcija analizuoti ETT praktika ir parengti iSvadas dél byly aktualumo Lietuvai, taip pat
teikti 1Svadas dél kity valstybés institucijy parengty Vyriausybei teikiamy teisés akty projekty,
kurie susij¢ su susisieckimo ministrui pavestomis valstybés valdymo sritimis. Vadinasi,
Susisiekimo ministerija turi kontroliuoti jai pavestg valdymo sritj ne tik atlikdama savo funkcijas
ir vykdydama veikla, bet ir stebédama kity valstybés institucijy darba.

Reikéty paminéti tai, kokiy funkcijy atsisaké Susisiekimo ministerija. Pirmiausiai ji
pasitrauke i§ gaivaliniy nelaimiy, avarijy padariniy likvidavimo ir paieSkos bei gelbéjimo darby,
organizavimo. Tai pat ji nebedalyvauja ,,atliekant avarijy, susijusiy su pavojingy kroviniy vezimu
ir sukélusiy sunkias pasekmes, ekspertize ir nebetvarko jy apskaitos®'®. Netekusiuose galios

Susisiekimo ministerijos nuostatuose buvo numatyta, kad ministerija nagrin¢ja asmeny prasymus,

208 Susisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
299 Susisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
210 gysisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
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skundus ir praneSimus bei juos sprendZia imdamasi administraciniy procediry. Aktualioje
Susisiekimo ministerijjos nuostaty redakcijoje $i funkcija pataisoma ir minima, kad tokie
praSymai, skundai ir praneSimai yra nagrinéjami tik tuo atveju, jei nagrin¢jami klausimai yra
priskirti Susisiekimo ministerijos kompetencijaizu. Taip pat ministerija nebenagrinéja
»gelezinkelio imoniy (vezéjy) skundy, susijusiy su vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros
valdytojo priimtais sprendimais del vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros tinklo nuostaty®,
pajégumy, rinkliavos ir kity klausimy*'2.

Ministry sri¢iy priskyrimas VRM taip pat salygojo nauja funkcijy suformavima,
orientuojantis ] priskirtas sritis. Iki tol nebuvusios funkcijos tapo detaliau iSdéstytos, taciau naujy
funkcijy jvardinimas apéme ir iki tol egzistavusiy sri¢iy funkcijy kitokj jvardijima. Pavyzdziui,
vietos savivaldos ir nacionalinés regiony plétros srityje funkcijos yra smulkiau iSdéstytos, apima
kiekvieng Europos Sagjungos instrumenta, jtraukia ir struktiiring paramg. Reikéty paminéti, kad
tendencingai visose ministerijose daZzniau minima veiklos jgyvendinimo kontrolé. Taip yra todel,
kad paciy jgyvendinimo funkcijy ministerijoms reikéjo atsisakyti, taciau jos turi atlikti stebéseng
ir kontrolg joms pavaldZiose institucijose.

VRM taip pat atsisaké keliy funkcijy, susijusiy su politikos jgyvendinimu. Pirmiausiai, ji
nebeuztikrina Lietuvos Respublikos teritorijoje ir uZ jos riby Respublikos Prezidento, Lietuvos
Respublikos Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, oficialiy sve€iy apsaugos organizavimo.
Taip pat — operatyvinés veiklos, nusikaltimy ir kity teisétvarkos pazeidimy tyrimo organizavimo
bei nebesiima priemoniy nusikaltimy, kity teisétvarkos pazeidimy prieZastims ir sglygoms Salinti.
Gaivaliniy nelaimiy ir kitokiy ekstremaliy situacijy atvejais ji nebekoordinuoja valdymo
organizavimo priemoniy ir nebelikviduoja jy padariniy. Tokiy funkcijy atsisakymas atrodo
racionalus, kadangi §i veikla dubliavosi su kitose institucijose numatytomis jy atlickamomis
funkcijomis. Taip pat VRM nebeorganizuoja politikos jgyvendinimo keliy transporto priemoniy
vairuotojy egzaminavimo srityje. Tokia funkcija biity neteisinga pagal Vidaus reikaly ministrui

pavedamas valdymo sritis. Atsisakyta funkcijy, susijusiy su tarptautiniy rySiy ir Europos

21 Susisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
212 Qusisiekimo ministerijos nuostatai, Valstybés Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6402 , 8.1.1 str. (Prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383855&p_query=&p_tr2=)
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integracijos sritimi, taciau vis tik atlieka visoms ministerijoms budingas funkcijas, susijusias su
tarptautiniy susitarimy, kuriuos sudariusi ministerija, Vykdymu213.

ISanalizavus Finansy ministerijos funkcijas pastebéta, kad Zymiy pokyCiy naujai
patvirtintuose nuostatuose nejvyko. Ministerija i§ principo neatsisaké jokiy jau iki tol vykdyty
funkcijy, o priskyrus ministrams pavaldZias sritis prisidéjo naujy, susijusiy su statistikos politika,
daznesniu ataskaity rengimu, visos Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés
Lietuvos Respublikoje sistemos kiirimu®'*.

Svietimo ir mokslo ministerija taip pat patikslino savo atliekamy funkcijy sara$a, kuris
papildomai numato teikti rekomendacijas dé¢l mokiniy krepselio 1éSy naudojimo, dalyvavima
formuojant ir jgyvendinant vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros politika, mokymosi visa
gyvenimg politika, suaugusiyjy Svietimo rezultaty pripazinimu, Svietimo ir mokslo
infrastruktiiros plétros projekty rengimu, kurie nebuvo minimi ankstesnéje nuostaty redakcijoje.
Reikéty paminéti, kad perZitirétomis ir i§ dalies naujai suformuluotomis funkcijomis Svietimo ir
mokslo ministerija jgyja teis¢ viena nustatyti profesinio mokymo paZyméjimo, profesinio
mokymosi pasiekimy pazymejimo ir paZymejimo turinj, formg ir iSdavimo tvarka, o anksc¢iau tai
turéjo daryti suderinus su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Kalbant apie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, iSanalizavus jos funkcijas tampa
aiSku, jog ji atsisaké funkcijy, susijusiy su profesiniy kvalifikacijy suteikimo reguliavimu ir
prieziira, nebesudaro kompetentingy institucijy ir reglamentuojamy profesijy  sgraso,
nebekoordinuoja mokiniy, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo ar bendrojo lavinimo
programas, nemokama maitinimg ir jy aprupinimg mokinio reikmenimis, kitaip tariant, atsisako
visy funkcijy, kurios susijusios su Zmogiskyjy iStekliy plétra ir profesiniu mokymu, kadangi savo
pobiidziu ir artimumu jos dubliavosi su Svietimo ir mokslo ministerijos funkcijomis. Reikia
pastebéti, kad Si ministerija nebeatlieka ir funkcijy, susijusiy su ekonomine migracija. Tai tampa
nebe jos kompetencijoje pavedus ministrams valdymo sritis. Be to, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija neberengia dokumenty, susijusiy su tam tikrais valstybés pensijy dydZiais ar rentomis,
socialinémis iSmokomis, o tik teikia pasiilymus Vyriausybei, kaip ir nebejgyvendina pirmojo ir

antrojo laipsniy ir mokslininky valstybiniy pensijy politikos, o tik teikia pasitilymus Vyriausybei

23 VRM nuostatai, LR Vyriausybés nutarimas, 2011-02-23, Zin., 2001, Nr. 27-794. (Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=393299&p_query=%22vidaus%20reikal % F8 %20ministeri
jos%20nuostat%F8%22&p_tr2=2)
VRM nuostatai, Valstybés Zinios, 2001-03-21, Nr. 24-794, galiojo iki 2001-03-22. (Prieiga per internetg:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=126110)
214 Finansy ministerijos nuostatai, LR Vyriausybés nutarimas, 2010-10-19, Zin., 1998, Nr. 81-2267. (Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=384139)
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del jos jgyvendinimo. Naujuose nuostatuose iSple¢iamos ministerijos funkcijos vaiky riipybos
srityje, ji koordinuoja $ios ir vaiky teisiy apsaugos politikos jgyvendinima. Aktualioje Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty redakcijoje didesnis démesys teikiamas socialinei
partnerystei, nevyriausybiniy organizacijy veiklai bei bendruomeniy plétojimuisi, detaliau
nustatomos ministerijos funkcijos Siose sritysezls. Atsisakyta funkcijos, kuri nurodo ministerijai
organizuoti jstaigy prie ministerijy buhaltering apskaita ir organizuoti mokslinius tyrimus
ministerijai pavestose valdymo srityse. Tai leidZia aiSkiau atskirti ministerijy ir jstaigy prie
ministerijy funkcijas ir veiklos pobiidj, atsisakant nebuidingy funkcijy.

Aplinkos ministerija atsisaké funkcijos, susijusios su valstybinio triuk§mo valdymo
jgyvendinimu bei komunaliniy paslaugy plétojimo priemoniy jgyvendinimu. Be to, ji
nebedalyvauja kuriant metrologijos sistemas. Nukleidy iSmetimo j aplinka normas ir leidimy
i¥davimo tvarka ji turi derinti su Sveikatos apsaugos ministerija. Sis bendradarbiavimas nebuvo
numatytas ankstesniuose ministerijos nuostatuose. Komunikavimas su kitomis institucijomis yra
nustatant Lietuvoje vartojamo kuro ir degaly sudéties ir kokybés reikalavimus poveikio Zmogaus
sveikatai ir aplinkai poZitiriu. Tai daroma derinant savo veiksmus su Energetikos ministerija ir
Susisiekimo ministerija.

Energetikos ministerija savo nuostatose nevisiSkai atsisaké politikos jgyvendinimo
funkcijy. Pabréziama, kad ji dalyvauja ,,jgyvendinant ilgalaikes valstybés saugumo programas®.
Taip pat ji numaciusi jgyvendinimo funkcijas kitose Siai ministerijai pavestose srityse. Taigi
funkcijy iSgryninimas Energetikos ministerijoje yra abejotinas. Tai i§ vienos pusés gali buti
aiSkinama tuo, jog $1 ministerija turi tik vieng jai pavaldZia institucijg — Valstybing¢ energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos. Jos struktiira néra tokia iSplétota kaip kity jau seniau
veikusiy ministerijy.

ISanalizavus ministerijy nuostatus, kurie buvo patvirtinti 2010 m. kovo ménesj, galima
daryti tam tikrus apibendrinimus. Visy pirma, priskyrus ministrams pavedamas valdymo sritis,
ministerijy funkcijos pateiktos detaliau, jos smulkiau skaidomos. Kai kurios ministerijos jgijo
daugiau atsakomybés priskyrus iki tol joms naujas sritis, todél padaugéjo ir turimy jgyvendinti
funkcijy. Jvyko ir kai kuriy funkcijy priskyrimas i§ vienos ministerijos j kitg, pavyzdziui, Ukio

.. L. . .. .. ", ", .. . .. 216
ministerijai priskirta nauja metrologijos sritis, anksCiau §ig srit] kuravo Aplinkos ministras”™ .

215 §ocialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, LR Vyriausybés nutarimas, 2010-10-19, Zin., 1998, Nr. 66-
1916. (Prieiga per interneta: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=384162&p_query=&p_tr2=)
*1® Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-04-14. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/8_2011-04-14_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
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Ministerijos turéjo atsisakyti joms nebuidingy politikos jgyvendinimo sri¢iy. PavyzdZiui, KAM
atsisaké dalies leidybos funkcijy®'’. Vis tik naujuosiuose nuostatuose buvo paliktos to
jgyvendinimo stebésenos ir kontrolés funkcijos, todél Sia prasme ministerijos nusimesdamos
vykdymo nasta nuo savo peciy vis tik liko pagrindinémis politikos jgyvendinimo koordinatorés.
Zinoma, tokia kontrolé¢ bus veiksminga tik tuomet, jei bus jdiegta tinkama stebésenos sistema.
Buvo ministerijy, kurios savo nuostatuose paliko dviprasmiSkas funkcijas — ir politikos
formavimo, ir jgyvendinimo. Tarkime, Energetikos ministerija turi tik vieng jai pavaldziag
institucija, todél viso savo politikos jgyvendinimo ji i$ dalies ir negali perduoti Zemesnio lygmens
institucijoms. Nepaisant to, kad jos struktiira pasiZymi auksta hierarchija, kurti naujus padalinius
bty neracionalu. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsisaké daug funkcijy, nebudingy jai
dél naujai priskirty ministrams sri¢iy. Taiau apibendrintai galima teigti, kad funkcijy
atsisakymas ministerijy jtakai ir atsakomybei Zenklios jtakos nepadaré. Taciau jstaigy prie
Vyriausybés priskyrimas ministerijoms ir funkcijy po apskri¢iy reformos atidavimas ministerijy
kompetencijai taip pat pridéjo joms papildomo svorio ir leido jgyti daugiau jtakos.

Siuo metu vis dar perzifrimos ministerijoms pavaldZios jstaigos, j ministerijy Valdymo
tobulinimo komisijy 2011 m. veiklos planus yra jtrauktas ministerijoms pavaldziy institucijy
funkcijy analizavimas. Visi Sie procesai dar néra baigti, nejvykdyta visy ministerijy institucijy
funkcijy analize, pertvarkos lieCia tik pavienes ministerijjoms pavaldZias institucijas, todél Siuo

metu vertinti juos biity pernelyg sudétinga ir nebiity matomas bendros reformos tendencijos ir

kryptys.
4.3.3 Ministeriju vidinés organizacinés struktiiros pertvarkos

MP tarnybos ViesSojo valdymo skyriaus patar¢jos Indrés Daugélaités teigimu, Siuo metu
vykdomos ministerijy sistemos pertvarkos privert¢é ministerijas perZidréti savo institucing
struktiira®'®. Prie institucijy struktiiros optimizavimo prisidéjo ir Saulélydzio komisija, pasitliusi
valdZios institucijoms vadovautis Jstaigy administracijy struktiiry tobulinimo gairémis. Sios
gairés buvo sukurtos vidinéms organizacinés strukttiroms spresti, kadangi vykdomosios valdZios
institucijos Lietuvoje pasiZzymi pernelyg siauru valdymo mastu, kuomet vienam padalinio

virSininkui daZniausiai tenka nedaug (2-3) darbuotojai, o kai kuriose ministerijose buvo kuriama

217 Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-04-28. (Prieiga per interneta:
http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/9_2011-04-28_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
28 Interviu su Indre Daugélaite, 2011-05-02.
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labai auksta hierarchija219. Istaigy administracijy struktiiry tobulinimo gairése numatoma, kad
reikia mazinti vadovaujanciy lygmeny skaiciy, pateiktos rekomendacijos tarnautojy skaiciui ir
institucinés sgrangos proporcijomszzo. Pateiktose gairése sitiloma atsisakyti skyriy pavaduotojy
pareigybiy, kadangi Siuo metu yra susidariusi ydinga praktika, kuomet daznai skyriaus vedéjas
turi 2 pavaduotojus ir 2 jam pavaldZius tarnautojus. Taip pat numatytas departamenty
stambinimas, sudarant juos i§ ne maZziau 5 skyriy. Tokiu budu siekiama iSvengti aukStos
struktiirinés hierarchijos, kuri sulétina keitimgsi informacija tarp padaliniy ir taip apsunkina
sprendimy priémimg.

Patarimai, susij¢ su vidine institucijy struktiira buvo pateikti, taciau tai nereiskia, kad i}
juos bus atsizvelgiama ir jais vadovaujamasi perzitrint vidines vykdomosios valdzios institucijy
struktiiras. Tikétina tai, kad Siy gairiy taikymas susidurs su itin dideliu instituciniu pasiprieSinimu
norimy pertvarkyti institucijy viduje, kadangi tokiy nuostaty taikymas reiskia etaty mazéjima,
darbuotojy sumazinimg. Institucijos darbuotojai susiduria su rizika, kad jy paslaugy bus
atsisakyta. Vis tik vidiniy struktiiry perZiira dar vyksta, dauguma ministerijy j savo 2011 m.
Valdymo tobulinimo komisijy veiklos planus jtrauké ministerijoms pavaldZiy institucijy funkcijy
analize, kuri yra susijusi su pertvarkomis struktiirose™",

Dideles pertvarkas atliko Svietimo ir mokslo ministerija. Jos funkcijos iSgrynintos jau
2009 m. D¢l struktiiriniy padaliniy reorganizacijos sudaryta eksperty grupé. 3 centrai sujungti |

vieng, sumaZintas departamenty, skyriy kiekis***

. I8 41 prieS tai egzistavusio institucinés
struktiirinés padalinio Svietimo ir mokslo ministerijoje beliko 29. Reikty daryti i$vada, kad biitent
del tokiy pokyCiy vykdymo Sioje ministerijoje buvo jauciamas didZiausias spaudimas 18
darbuotojy pusés. Saulé¢lydzio komisija pripazino, kad §i ministerija bene aktyviausiai €émési

pertvarky jgyvendinimo savo viduje jau 2009 m.**

, todél 2010 m. reformos vyko ne taip
aktyviai, taCiau $i institucija iSlaiké veiksmy testinumg ir kryptj. Kalbant apie kiekvienam

vadovui tenkantj darbuotojy skaiciy, Svietimo ir mokslo ministerijoje jis yra didZiausias — 5,2

219 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomosios valdZios sistema, Eugrimas, 2008, p. 575.

220 Ministerijy, vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy ir kity biudZetiniy jstaigy administracijy struktiiry
perzitiros gairés, SaulélydZio komisijos posédZio protokolas, 2010-10-28, p. 7. (Prieiga per internetg:
http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/15_2010-10-28_posedzio_protokolas.pdf)
! Interviu su Indre Daugélaite, 2011-05-02.
222 Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-03-31. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/7_2011-03-31_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
** Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-03-31. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/7_2011-03-31_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
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. . .224 . . . .. ..
darbuotojo vienam vadovui®". Nors manoma, kad optimaliausias vadovaujan¢iam asmeniui

tenkangiy tarnautojy skaidius yra 7-11°%°

, priklausomai nuo atlieckamy funkcijy, tai yra pagirtina
palyginus su kity ministerijy padétimi.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ne tik atsisaké nemazai funkcijy priskyrus
ministrams pavedamas valdymo sritis, taCiau jvykdé keleta pokycCiy savo organizacinéje
struktiiroje. Panaikintas Zmogiskyjy istekliy plétros skyrius, jo funkcijos perduotos Ukio
ministerijai. Atlikta Lietuvos darbo birZos strukttriné pertvarka (Siuo metu i§ buvusiy 46
teritoriniy padaliniy veikia 10)*%°. Vis délto reikia paminéti, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pertvarky rezultatai néra aiSkiis, per maZai pateikiama informacijos. Saulé¢lydzio
komisija taip pat doméjosi, kuo grindziant buvo atliekamos pertvarkos Sioje ministerij0j6227. Kai
kurie sprendimai tiesiog néra aiSkiai argumentuoti ir ne visiSkai suprantama, kodél buvo imtasi
vieny ar kity pokyc¢iy jgyvendinimo. Kitose ministerijose taip pat buvo galima stebéti tam tikry
vidiniy organizaciniy struktiry likdvidavimg. Ukio ministerija 2010 m. panaikino Verslo
informacijos centry teritorinius padaliniuszzs. Tiksliau, ji dalininko teises ir pareigas perdave
savivaldybéms.

Kai kurios ministerijos dels¢ priimti sprendimus dél sau pavaldZiy jstaigy. 2009 m. VRM
buvo pasitlyta perduoti V] Regitra ir Infrastruktira savininko teises ir pareigas. SaulélydZio
komisija sitilé Finansy ministerijai priimti sprendimg dél Prabavimo riimy savininko teisiy ir
pareigy perdavimo kitai institucijaizzg, taciau ji vis dar jgyvendina savininko teises ir pareigasBO,
Ta pat] galima pasakyti ir apie Valstybing dokumenty ir technologinés apsaugos tarnyba.
Apskritai galima teigti, kad 2010 m. Zymiy poky¢iy Finansy ministerijos struktiiroje nejvyko.

Saulélydzio komisija numato tolesnj pareigybiy skai¢iau mazéjima Sioje institucijoje®".

224 Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-03-31. (Prieiga per interneta:

http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/7_2011-03-31_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)

2 Bakaveckas A., Vykdomosios valdZios institucijy sistema, Eugrimas, 2008, p. 575.

226 Saulélydzio komisijos posédzio protokolas, 2010-01-14. (Prieiga per interneta:

http://www.lIrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/1_2010-01-14_posedzio_protokolas.pdf)

7' Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2010-01-14. (Prieiga per interneta:

http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/1_2010-01-14_posedzio_protokolas.pdf)

% Saulélydzio komisijos protokolas, 2011-04-14. (Prieiga per interneta:

http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/8_2011-04-14_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)

¥ Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-03-10. (Prieiga per interneta:

http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/5_2011-03-10_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)

20V] "Lietuvos prabavimo rimai" jstatai . Lietuvos prabavimo riimy internetiné svetainé. (Prieiga per interneta:

http://media.search.1t/GetFile.php?OID=173749&FID=507790)

! Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-03-10. (Prieiga per interneta:

http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/5_2011-03-10_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
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KraSto apsaugos ministerijoje vykdomos didelés permainos, kurios prasidé¢jo dar
ankscCiau, negu buvo patvirtinta 2009 m. Vykdomosios valdzios sandaros tobulinimo koncepcija.
Seimas jau pritaré teisés akty pakeitimui, todél bus ,,panaikintas Gynybos Stabas, jo padalinius
integruojant ] atitinkamus KraSto apsaugos ministerijos administracijos padalinius, nestrateginio
lygmens funkcijos bus perduotos Jungtiniam Stabui ir kitoms institucijoms®, jkuriamos naujos
pareigybé5232. Taciau Sie pokycCiai néra paskatinti Vykdomosios valdzZios sandaros tobulinimo
koncepcijos, kuri suformuluota 2009 m. ir ministry valdymo sri¢iy nustatymo, kadangi KAM
savo nuostatus pakeité tokiu paciu metu kaip ir kitos ministerijos (2010 m. spalio ménesj). Taciau
ji centralizuoja bendragsias funkcijas kaip ir kitos ministerijos. 2010 m. ,,apskaitos vienety
skaiCius sumazintas nuo 6 iki 3, optimizuotos funkcijos ir j vieng jstaigag Bendryjy reikaly
departamentg apjungtas KAM Autotikis, KAM Ukio tarnyba ir KAM Informacinio apripinimo

0°*3. SumaZintas vadovy skaicius,

tarnyba, darbuotojy skaifius nuo 120 sumaZintas iki 6
vadovaujanciy darbuotojy skaifius sumazintas ir Siuo metu ministerijoje vienam vadovui tenka
2,6 darbu0t0j0234. Sis rodiklis vis dar néra optimalus.

Analizuojant SaulélydZio komisijos posédziy protokolus, kurie aptaria ministerijy
sistemos pertvarkas, atkreiptinas démesys ] tai, kad visos vidinés organizacinés struktiiros
pertvarkos remiasi ] nebiidingy funkcijy atsisakyma ir pareigybiy skai¢iaus mazinimo skatinima.
Taciau tai ne visuomet gali buti racionalu. PerZilirint ministerijy ir joms pavaldZiy institucijy
funkcijas yra tikétina, kad ne tik bus atsisakoma nebiidingy ir besidubliuojanciy funkcijy, bet ir
priskiriamos naujos. Tai pasimato iSanalizavus pakeistus ministerijy nuostatus su naujomis
funkcijomis. Taigi ministerijy struktiiros pertvarkos neturéty biti suprantamos tik kaip tarnautojy
ar instituciniy padaliniy mazinimas. Taciau apzvelgus valstybés tarnautojy skaiCiaus augimo
tendencijas, panasu, kad reforma daugiau orientuojasi i mazinimg negu optimizavima, kadangi
yra nuolat primenama i§ SaulélydZio komisijos pusés, kad darbuotojy didéjimas néra
pageidautinas. Pareigybiy didé¢jimas buvo pastebimas pavieniais atvejais, pavyzdziui, KAM
RySiy ir informaciniy sistemy tarnyboje, taCiau paZyméta, kad tai vyko dél per paskutinius 2

metus prisidéjusiy papildomy funkcijy®®. Taip pat Zenkliai augo Ukio ministerijai pavaldZiy

32 Seimo plenarinis posédis. Priimtos krasto apsaugos sistema optimizuojanéios jstatymo pataisos. 2011 m. kovo 31
d. praneSimas VIR. (Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=109215&p_k=1)
3 Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-04-28. (Prieiga per interneta:
http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/9_2011-04-28_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
2% Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-04-28. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/9_2011-04-28_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
% Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-04-28. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/9_2011-04-28_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
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institucijy tarnautojy skaicius — nuo 2002 iki 2010 m. vieSosiose jstaigose buvo 140 pareigybiy,
dabar yra 468%°. Tagiau toks augimas néra susijes su funkcijy analize, kadangi ministerijoms
pavaldziy institucijy funkcijy perzitra yra tik pradedama vykdyti. Jis vyko palaipsniui,
prisitaikant prie aplinkybiy ir buvo jtakotas ne pertvarkos veiksniy, taciau Zenkliai ministerijy

dydis nesiplecia.

Taigi apibendrinant reikéty paminéti, kad pertvarkos Lietuvos vykdomosios valdZios
institucijy sistemoje lémé ministerijy atsakomybés didéjimg (Zr. schemg Nr. 3). Ministrams
priskyrus valdymo sritis jy atsakomybés ribos taip pat prasipléte. Be to, ministerijoms buvo
priskirtos tam tikros Vyriausybés jstaigos ar ministrams buvo pavedama kontroliuoti politikos
jgyvendinimg Vyriausybés jstaigose, kurios liko atskaitingos ir Vyriausybei. Ministerijy
funkcijos iSsiplété ir po apskri€iy reformos, kuomet ministerijoms buvo priskirta 17 funkcijy ir

perduotos 78 institucijos.

Schema Nr. 3. , Ministerijy atsakomybés poky&iai**’.

s ™
Didesneé jtaka ministerijjoms
pavaldfiy instituciiu atvilgiu
(ealimybe ne tik skirti, bet ir Priskivtos ministrams pavald:ios
atleisti vadovus, tvivtinti veiklos SFItVS
planai, maZinimas asignaviny (platesneé atsakomybe,
valdvtojy skaicius...) detalizuojamos funkcijos...)
N T
" - \ /
Priskiriamos kai kurios s
Mriausybés istaigos - MINISTERIJOS
- -4 = s sor
Skatinamas administraciniy
[ —_— = e
strufaiiruy maZéfimas
‘P 2 z.s.lﬁrxrz-:.z_??so.s funkeiy ?‘5“_”‘ » Perskivstomos funkcijos
institucijos po apskoriciy e TR i
reformos
b . -« »
g
.. J
Atsisakoma nebidingy funkcijy
L -

26 Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-04-14. (Prieiga per interneta:
http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/8_2011-04-14_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
27 Sudaryta darbo autorés, naudojantis darbo autorés atlikta institucijy funkcijy ir struktiiriniy poky&iy analize.
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Tiesa, ministerijos tur¢jo atsisakyti joms nebudingy funkcijy, taciau jos nebuvo esminés,
nekeité ministerijy svorio vykdomosios valdZios institucijy sistemoje. Ministerijy administracinés
struktliros maZinimas taip pat yra procesas, kuriam ministerijos gali daryti jtaka, kadangi daZnai
jos pacios atlieka funkcionalumo analiz¢ ir imasi struktiiriniy poky¢iy jgyvendinimo. Remiantis
institucionalizmo teorija tikétina, kad ministerijos nebus linkusios atsisakyti svarbiy funkcijy,
kurios padéty siekti tiksly administraciniame lauke. Kuo ministerijos vykdomos funkcijos
svarbesnés, tuo priimant sprendimus ] jos pozicijg bus labiau atsizvelgiama. Jos nebus linkusios ir
Zenkliai mazinti savo administraciniy struktiiry, kadangi didesné administraciné strukttirg taip pat
teikia tam tikro svorio administraciniame lauke ir lemia didesniy valstybés biudZeto asignavimy
gavimg. O didesni finansiniai iStekliai, pasak institucionalizmo teorijos Salininky, taip pat yra
viena i§ galios priemoniy administraciniame lauke*.

Reikety aptarti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky ministerijy
atsakomybés aspektu rezultatus. Zinoma, kam pritaria ir Virginijus Vaskelis, visi kurtos
koncepcijos igyvendinimo rezultatai bus matomi véliau™, tuo labiau, kad visi igyvendinimo
etapai néra baigti, neperzilrétos ministerijoms pavaldziy institucijy funkcijos, jy struktura.
Jurgita SiugZdiniené mano, kad padidéjus ministerijy atsakomybei rezultatai yra matomi jau
dabar, taCiau pasireiSkia kitose valstybés institucijy valdymo procesuose, pavyzdziui, biudzeto

formavimo>*’.

LeéSy paskirstymas ir naudojimas tapo skaidresnis. Padidéjusi kontrolé iS
ministerijy pusés yra naudinga, kadangi prie§ tai tam tikri Zemesniame lygmenyje esantys
ministerijos padaliniai savo veiklag organizavo pagal paiy nusistatytas normas ir taisykles,
ministerijoms pavaldZiy vadovai buvo tarsi ,laisvo oro direktoriai, atskaitingi patys sau“?*!,
Lietuvoje egzistavo didelis skirtumas tarp politiskai stipriai kontroliuojamy institucijy, tokiy kaip
ministerijos ir jstaigos prie ministerijy, ir autonomisky institucijq242, tokiy kaip vieSosios jstaigos,
todél bandymai tokiy jstaigy kontrole, aiskiai nustatyti jy veiklos organizavimo principus, statusg,
kompetencija bei kontroliuoti asignavimus yra naudingi vykdomosios valdZios institucijy
sistemai.

Dabartinés vykdomosios valdZios institucijy sistemos bruozas yra didesnis institucijy

politizavimas ir didesné kontrolé. Stipresné politiné valdzia reikalinga jgyvendinant numatytas

% Tokie tyrinétojai kaip Lane J.E., Ersson S.
> Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
20 Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
2! Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
2 Nakrosis V., Struktiirinés reformos Lietuvoje: j desimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per internets:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)
80



Vyriausybés programas, taciau ji negali pasireiksti labai placiose srityse ir biiti pernelyg didelé.
Svarbiausias veiksnys, kurio reikia suformuotai politikai jgyvendinti — politikai, priimantys
protingus sprendimus ir veikiantys pakankamai stabiliai. Racionalaus mastymo politikams,
politologo Antano Kulakausko nuomone, iities triksta®’. Juk nuo jy priklauso ir vieSosios
politikos sprendimai bei jy jgyvendinimo sékmingumas. Zinoma, tiesioginis politinis
vadovavimas yra tik vienas i§ buidy, kuris gali pasireiksti ,,politinio lygmens perkrova®, taiau i
valdymo procesg reikia jtraukti kitas priemones, tokias kaip rinkos mechanizmy taikymas,
skaidrumo uztikrinimas, personalo valdymas ir k™,

K. Manioko nuomone, toks decentralizavimas, kai vis daugiau atsakomybegs ir jtakos yra
kaupiama ne Vyriausybés, o ministerijy lygmenyje, néra teigiamas valstybés valdymo
atzvilgiu’*. Jo nuomone, vis tik Vyriausybé, o ne ministerijos turi turéti stipriausius galios
svertus vykdomosios valdZios institucijy sistemoje. Taciau did¢janti politizacija yra neigiamas
dalykas, kadangi po nepriklausomybés atgavimo buvo déta daug pastangy, kad vieSasis sektorius
buty kuo maZziau politizuotas ir kuo profesionalesnis246. Butent todél kai kuriy ministerijy
padaliniai buvo perduoti Vyriausybés kompetencijai ir tapo Vyriausybés jstaigomis.
Dabartinémis reformomis paskatintas atvirkStinis procesas, kai Sios jstaigos perduodamos
ministerijoms daZnai tiesiog sumazint jy etaty skaiciy. Reikia sutikti, kad Siy institucijy kontrolé
buvo per menka, tac¢iau buvo galima imtis ir kitokiy Sios problemos sprendimo biidy, pavyzdZiui,
reikalaujant dazniau teikti veiklos ataskaitas ir jas vertinti. K. Maniokas mano, kad tokios
stebésenos galéjo imtis pati Saulélydzio komisija kartu su Seimo Audito komitetu®*’.

Taciau apZvelgus pokycius galima teigti, kad pertvarkos, kuriy buvo imtasi vykdomosios
valdzios sandaros tobulinimui, nebuvo sistemiskos, jos apémé placius vykdomosios valdZios
lygius. Pertvarky metu nebuvo sutelkiamas didesnis démesys tam tikroms politikos sritims. V.
NakroS$io teigimu, valstybés vadovai émesi ne paciy svarbiausiy ir reikalingiausiy reformy,

didesnj démesj reikéjo skirti ne Vyriausybés jstaigy perZitrai, bet vieSasias paslaugas

23 Interviu su Antanu Kulakausku, 2011-04-20.
*** Nakrosis V., Struktiirinés reformos Lietuvoje: j desimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)
45 Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibinikas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
% Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniskas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per internetg:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
7 Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibinikas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
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teikian¢ioms institucijoms, kadangi joms skiriama daugiausiai 16§y i§ valstybés biudzeto™®. E.

Masiulis su tuo taip pat sutinka ir nemano, kad ,,pagrindiniu Saulélydzio taikinys turéty buti

valstybés tarnybos institucijy pavaldumo santykis“249.

Pavyzdziui, sveikatos ir socialinés
apsauga, Svietimas, teisingumas gali biiti tos sritys, j kurias pirmiausiai reikia sutelkti visag démesj
pertvarkant vykdomosios valdzios institucijy sistema.

Taip pat reikéty pastebéti, kad vykdomosios valdZios institucijy sistemos veiklos
efektyvumas priklausys ne tik nuo atlikty strukturiniy pertvarkymy, funkcijy iSgryninimo,
iSorinés atskaitomybés uz pasiektus rezultatus, taciau ir nuo to, kaip institucijy funkcijos bus
jgyvendinamos institucijy viduje. Svarbu, kokia organizaciné kultiira bus sukurta, ar vidinés

normos ir taisyklés pakankamai aiSkiai nustatys valstybés tarnautojy veiklos standartus tam, kad

bty pasiektas norimas veiklos naSumas.

8 Nakrogis V., Struktiirinés reformos Lietuvoje: | deSimtuka dar nepataikém, 2009-08-24. (Prieiga per interneta:

http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=23714759)
¥ Masiulis K.., Kam mielos skylétos valstybés tarnybos kelnés, 2009-06-03. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmasiulis-kam-mielos-skyletos-valstybes-tarnybos-kelnes.d 7id=22463802)
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5.JGYVENDINIMO KLIUTYS

Igyvendinant vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarka Lietuvoje, buvo
susidurta su jvairiomis problemomis. Siame skyriuje bus bandoma i%nagrinéti §iuos kilusius
nesklandumus. Visy pirma, bus kalbama apie sistemoje kilusj didZiausig institucinj
pasiprieSinima ir jautriausiai j pokycCius reagavusias vykdomosios valdZios institucijy sistemos
dalis. Taip pat bus bandoma analizuoti tas klititis, kurios trukdé¢ sklandZziam reformos

jgyvendinimui.
5.1 Institucinio pasiprieSinimo aspektas

Virginijaus Vaskelio teigimu, kuriant Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo
koncepcija nekilo dideliy nesklandumy, su visais veikéjais pavyko sutarti dél tiksly, taciau
daugiausiai problemy atsirado pradéjus koncepcija jgyvendinti*’. Ministerijos turéjo atlikti
ministerijy ir jstaigy prie ministerijy funkcijy analize, kuri sulauké didelio institucinio
pasiprieSinimo 1§ kiekvienos ministerijos tarnautonZSI. Kiekvienoje ministerijoje sukurta
ministerijos valdymo tobulinimo grupé, kurios veikla koordinavo SaulélydZio komisija. Biitent
Sios ministerijy komisijos organizavo funkcijy analiz¢. DaZnai ne visa komisija, bet pavieniai jos
atstovai buvo suinteresuoti efektyviu tokios analizes atlikimu®?. Zinoma, sprendimai dé¢l funkcijy
perzitros ir atsisakymo buvo priimami aukStesniame politiniame lygmenyje, o pavedami
lgyvendinti ministerijy personalui253.

Institucionalizmo teorija teigia, kad individai, dirbantys institucionalizuotoje aplinkoje,
yra svarbiis institucijos sékmingam veikimui®*. Jei tarnautojai yra lojaliis, priima institucijos
normas, taisykles ir vertybes, tuomet tokia institucija galés atitikti reikiamas institucines formas,
kurios yra priimtinos toje visuomengéje. Jei institucijos stabilumui niekas negresia, tokie lojalts
tarnautojai néra linkg vieSinti neigiamy institucijos veiklos aspekty ir nekvestionuoja institucijy

administracinés struktiiros. Taciau Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky

20 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.

»! Interviu su Rasa Dalia Liutkevi¢iene, 2011-04-12., Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
B2 ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010, p. 17. (Prieiga per interneta:
http://www.lIrv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
23 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
234 Boselie P., Paauwe J., Richardson R., Human resource management, institutionalization and organizational
performance: a comparison of hospitals, hotels and local government, Journal of Human Resource Management,
2003, p. 1407-1429.
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atveju kai kuriy institucijy padaliniams kilo reorganizacijos grésmeé. ISanalizavus jy funkcijas ir
nustacius jy tikslinguma, tokios institucijos arba jy struktiriniai elementai gal¢jo buti sujungti
arba panaikinti. IS tiesy tai tokie poky¢iai jvyko ir kai kuriose Vyriausybés jstaigose. Vadinasi,
grésme kilo ne tik paciy instituciniy struktiry iSlikimui, bet ir visy tarnautojy, kurie jose dirbo.
Tokios galimos permainos i$Saukia nepasitenkinimg institucijy viduje, todél institucija
reorganizacijos atveju susiduria su spaudimu ne tik i§ aplinkos ir kity administracinio lauko
veikeéjy, bet ir i$ savo vidaus.

Svietimo ir mokslo ministerija susidiré su itin dideliu instituciniu pasiprieSinimu
reformoms, kurios kilo i§ institucijos personalo pusés. Taciau vis tik ministerijos valdymo
tobulinimo komisija i8laiké reformos kryptj ir atliko didelés apimties iSsamig ministerijos ir jai
pavaldZiy jstaigy funkcijy analize dar 2009 m. Tai buvo padaryta dél komisijos, kuri nepasidave
ministerijos tarnautojy spaudimui, politinés valios ir sutelktumo®’. Véliau Svietimo ir mokslo
ministerija jgyvendino perzitros rezultatus ir pradéjo plataus masto pertvarkas ministerijos
valdymo sistemoje. SaulélydZio komisija jvardino S§ig ministerija kaip bene aktyviausia
institucija, vykdangia reformas savo struktiiriniuose padaliniuose®°.

Kaip ir Svietimo ir mokslo ministerijos atveju, institucinis pasiprie§inimas i§ personalo
buvo jauciamas ir kitose ministerijose. Tod¢l i funkcijy analiz¢ ne visos ministerijos jtraukeé
didele dalj tarnautojy. Svietimo ir mokslo, Kultiiros ministerijos nejtrauké ministerijy plataus
ministerijy darbuotojy skaiciaus j funkcijy analize;257. Personalo jtraukimo ribojamas buvo
aiSkinamas personalo kvalifikacijos trukumu. Be to manyta, kad personalui gali trukti
objektyvumo pripazistant tam tikras funkcijas nereikalingomis ir netinkamomis. Noréta iSlaikyti
nuoseklig ir kryptinga reorganizacijy krypti, o ta patikéta padaryti aukStesniam politiniam
lygmeniui. Ta¢iau Ukio ministerijg jtrauké personalg j § procesg. Buvo siekiama, kad procese
dalyvauty ministerijos padalinys ar jstaiga, kuria sickiama reorganizuoti*>®. Noréta, kad ji teikty
pasitulymus ir sprendimus. Taip bandyta uZzsitikrinti pritarimg reformoms ir legitimuoti bisimus

pokycius. Didesnis dalyviy skaicius priimant sprendimus ir analizuojant funkcijas ne tik padéjo

23 ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010, p. 17. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
% Saulélydzio komisijos posédzio protokolas, 2011-03-31. (Prieiga per interneta:
http://www.lrv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/7_2011-03-31_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)
BTESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010. (Prieiga per interneta: http://www.lrv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
% Saulélydzio komisijos posédZio protokolas, 2011-04-14. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/8_2011-04-14_pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf)

84



placiau pazvelgti | ministerijos atliekamy funkcijy reikalinguma, bet paskatino ministerijos
tarnautojus jaustis reikSmingesniems, priimant svarbius ministerijai pertvarky sprendimus.

Manoma, kad kiekviena ministerija Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje
pasirinko skirtingus biidus tokiam vidiniam instituciniam spaudimui atlaikyti. Sios priemonés
buvo susijusios su ministerijy viduje nustatomais vaidmenimis atliekant funkcijy analize ir
vertinimg, pasirenkant dalyvius, paskirstant atsakomybe, nustatant pri¢jimo prie dalyvavimo
atliekant analiz¢ ribojimus. Vadinasi, nuo teisingai pasirinkty normy ir taisykliy priklausé
vykdomos veiklos sékmingumas, kadangi tokios taisyklés padéjo apibréZzti visg funkcijy analizés
ir vertinimo procesag.

Ministerijos, siekdamos perziuréti vykdomas funkcijas, taiké skirtingus funkcijy analizés
atlikimo organizavimo biidus:

¢ vidaus (veiklos) auditai;

* iSorin¢ funkcijy analize;

* iSorés eksperty konsultacijos konkreciais klausimais;

« konsultacijos su socialiniais-ekonominiais partneriais ir nepriklausomais ekspertais®’.

DaZniausiai ministerijos naudojo vidaus audito ataskaitas su nepriklausomy eksperty
1Svadomis. Taciau vis tik labiausiai buvo pasikliaujama vidaus audito ataskaitomis, kurias renge
paskirsti valstybés tarnautoja1260. Asmeny, atsakingy uZ analizés parengima, veikla, buvo
kruopsc¢iau stebima ministerijy Valdymo tobulinimo komisijy. Tuo tarpu politikos apZvalgininkas
Antanas Kulakauskas mano, kad Lietuvos valdZios sistemoje vyrauja nepriklausomy ekperty

61 Tai neleidzia priimti efektyviausiy sprendimy ir nepadeda iSvengti

analiziy trukumas
SaliSkumo. DaZniausiai tai daroma argumentuojant 1Sy taupymu, taciau, pazvelgus i$ kitos pusés,
kokybiSkesnis analiziy parengimas ir vertinamas leisty priimti geresnius sprendimus ir rasti
budus kaip rasti optimalig pusiausvyrg tarp léSy taupymo ir efektyvumo.

Kita vertus, reikia prisiminti institucionalizmo teorijos prielaida, jog kiekviena institucija
siekia stiprinti savo galias ir jtakg administraciniame lauke, kadangi didesni sukaupti iStekliai,
iSvystyti tarpinstituciniai rySiai padé€s institucijai pasiekti jos numatyty tiksly. Ankstesniame 4.3
poskyryje buvo iSanalizuotas Saulé¢lydzio komisijos vaidmuo ir jtaka Lietuvos vykdomosios

valdzios institucijy sistemos pertvarky administraciniame lauke ir nustatyta, kad $i patariamoji

»% ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010, p. 17. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
% Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
26! Tnterviu su Antanu Kulakausku, 2011-04-20.
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institucija néra pakankamai jtakinga reformy jgyvendinimo procesuose. Ji neturi konkreciy
sverty, kurie galéty jvertinti ministerijy atliekamy reformy rezultatus bei daryti jtaka priimant tam
tikrus sprendimus ministerijy viduje. Be to, ministerijos daznai gali rasti argumenty vienam ar
kitam jy reformos jgyvendinimo pasirinkimo aspektui. Tod¢l galima teigti, kad ministerijos néra
suinteresuotos visy joms nebiidingy funkcijy atsisakymu, taciau turi tai daryti dél susitarimy
politiniame lygmenyje. Ministerijos buvo linkusios atsisakyti nebudingy ir nereikSmingy
funkcijy, taiau jei turéjo galimybé iSvengti strateginiy ir svariy funkcijy atsisakymo,
neabejotinai ja ir pasinaudojo. Vis tik vidinis institucinis pasiprieSinimas kyla ir dél nereikSmingy
funkcijy atsisakymo, kadangi tokiy priemoniy likvidavimas yra svarbus daugiau ne paciai
institucijai kaip visumai ir jos pozicijai administraciniame lauke, bet vidiniy jos elementy, jose
dirban¢iy individy, asmeniniams interesams, ] Kkuriuos institucionalizmo teorijoje bando
atsizvelgti sociologinio institucionalizmo teorijos aspektas.

LéSy taupymas buvo vienas i§ penkioliktosios Vyriausybés tiksly. Be jokios abejonés,
negalima orientuotis tik j 1éSy taupymg visiSkai pamirStant veiklos efektyvumo kriterijus262.
Nebtidingy ministerijoms ir jstaigoms prie ministerijy funkcijy tarsi tur¢jo salygoti valstybés
tarnautojy maZz¢jima, kurio buvo laukiama. Taciau nattralu, kad perzitrint funkcijas tam tikrose
vieSojo sektoriaus elementuose, valstybés tarnautojy skaiius ne tik turéjo mazeéti, bet kai kur ir
didéti. Su tuo sutinka ir Klaudijus Maniokas teigdamas, kad apie etaty didinimg girdéti ir neteko
ir, jo nuomone, tokios reformos virsta ,buku etaty maZinimu*?®. Ministerijy biurokratinis
aparatas didéjo vykstant institucionalizmo teorijoje aptartoje institucijy evoliucijai iki 2008 m.
Dabar jis yra stabdomas tam tikromis nustatytomis institucinémis taisyklémis, apibréZtomis
Vyriausybés (kuomet buvo nutarta maZinti valstybés tarnautojy skai¢iy 10 proc.). Sios nustatytos
normos neatsizvelgia ] optimaluma bei nebando nustatyti valstybés tarnautojy skaiciaus ir
atlickamy funkcijy santykio, norint pasiekti valstybés valdymo efektyvumo. Taigi Sios
institucinés taisyklés administraciniame lauke riboja veikéjy galimybes pasirinkti tinkamiausias
priemones didinti valdzios institucijy veiklos efektyvuma.

Vis tik pertvarky koncepcijos kiiréjai ir jos jgyvendintojai turi turéti aiSky supratimg ir
vizija busimy reformy ir kuo bus jomis siekiama, kad iSvengti tendencingo ir mitinio simbolinio

sprendimy priémimo dél struktiriniy pokyciy ir tolimesnio vykdomosios valdZios institucijy

%2 Saulélydzio komisijos veiklos apZvalga, 2009 m. vasaris — geguZé, p. 6. (Prieiga per interneta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/komisijos_veiklos_apzvalga_09_06_03.pdf)
23 Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniikas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
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sistemos tobulinimo. ,,Kaip rodo antrosios ,,SaulélydZio iniciatyvos patirtis, stokojant vizijos,
kyla rizika, kad funkcijy perZitiros rezultatai nebus naudingi ir testiniai“***. Politologas Antanas
Kulakauskas mano, kad svarbu ne tik turéti aiSkius reformos tikslus, priderinti ja prie Lietuvos
vykdomosios valdzios institucijos sistemos aplinkybiy atsisakant stereotipinio mastymo, bet ir
parinkti racionaliai mastancius politinius lyderius, kurie vadovauty reformy rengimo ir
lgyvendinimo procesui265. Sékmingg lyderio pasirinkimo pavyzdj galima atrasti ir anks¢iau darbe
pateiktame Norvegijos vykdomosios valdzios struktiriniy reformy pavyzdyje, kuomet sujungty
institucijy vadovu buvo paskirtas neutralus asmuo. Lyderio vaidmens svarba akcentuoja ir
institucionalizmo teorija. Toks Zmogus, kuris yra lyderis tam tikroje sistemoje ar atskiroje
sistemos institucijoje, kuria tam tikras neformalias institucijos normas ir palaiko formaliy normy
ir taisykliy laikymasi. Jo jtaka gali paskatinti spartesnj pasikeitusios organizacinés kultiiros
priémimg reorganizuojant institucijas, be to, jis gali padéti iSlaikyti aukStesniuose politiniuose
lygmenyse nustatomy reformy kryptis, kad pereinant | Zemesnius vykdomosios valdZios
institucijy sistemos lygius reformos sumanymai nebity iSkraipyti.

Lietuvoje susidiirus su instituciniu pasiprieSinimu i§ ministerijos vidaus, lyderysté bei
politiné valia kaip tik ir buvo labai svarbios norint iSlaikyti nuosekliag reformy kryptj ir siekti
uzsibrézty tiksly. ,,Vienas 1§ pagrindiniy budy stiprinti palaikymg — efektyvi komunikacija,
konsultacijos, atvirumas ir suinteresuotyjy grupiy jtraukimas viso perziliros proceso metu‘2°.
Galima suabejoti dél tokio funkcijy analizés atlikimo proceso atvirumo ir interesy grupiy
itraukimo, prisiminus kai kuriy ministerijy sprendima funkcijy analize sutelkti aukS$¢iausiame
politiniame ministerijos vadovy lygmenyje, kuomet buvo atskiriami Zemesniy grandZiy
tarnautojai.

VRM VieSojo administravimo politikos skyriaus vedéjo Virginijaus Vaskelio teigimu,
didziausias pasiprieSinimas kuriant ir jgyvendinant Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo
koncepcija kilo dél siekimo unifikuoti visg vykdomosios valdZios institucijy sistema”?’.
Specialiaisiais jstatymais veiklg reguliuojancios institucijos, tokios kaip Finansiniy rinky
reguliavimo institucijos arba KAM, sieké iSlaikyti savo institucijy sistemg tokig, kuri jau

egzistavo. Galimybé atsirasti kitokio pobtidzio reguliavimui vykdomosios valdZios institucijy

%% ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010. (Prieiga per interneta: http://www.lrv.It/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
265 Interviu su Antanu Kulakausku, 2011-04-20.
2% ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaita, 2010. (Prieiga per interneta: http://www.lrv.It/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)
%7 Interviu su Virginijumi Vaskeliu, 2011-04-26.
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valdymo sistemoje atsirado bitent del tokiy institucijy, kaip Finansiniy rinky reguliavimo
institucijos, interesy. Taip i§ dalies buvo nuspresta todél, kad Siy minéty institucijy sistemoje
dalyvauja tokios institucijos kaip Lietuvos Bankas, todél visiSkai suvienodinti sistemos
reguliavimo nepavyko.

Siek tiek kitokia situacija susidaré su KAM. Struktirinés reformos KAM prasidéjo jau
anksc¢iau, jos apémé jvairius ministerijos lygmenis. Taciau KAM kaip suinteresuota institucija
2010 m. kovo 1 d. pateiké savo pastabas dél pristatyto Vyriausybés jstatymo projekto®®®. Si
ministerija noré¢jo, kad Vyriausybés jstatyme biity paliktas 29 straipsnio 11 dalis, kuri numato,
kad ,,Krasto apsaugos sistemos veiklg reglamentuojantys jstatymai gali numatyti Krasto apsaugos
ministerijos valdymo struktiiros ypatumus“269. Taciau | tokj pasiiilyma nebuvo atsizvelgta,
kadangi pagal funkcing paskirt] ministerija palyginus su kitomis ministerijomis neatlieka
ypatingos veiklos, kad jai bity suteikta galimybé turéti specifing valdymo struktiirg. Nes
iSskirtiniy administraciniy = struktiiry patvirtinimo galimybé nepadéty pasiekti darnios
vykdomosios valdzZios institucijy sistemos funkcionavimo, kurio buvo siekiama Vykdomosios
valdzios sandaros tobulinimo koncepcija.

MP tarnybos Strateginio valdymo departamento direktoré Jurgita SiugZdiniené pabrézé,
kad derinant Vyriausybés jstatymo projekta buvo susidurta su interesy konfliktais, kurie kilo dél
ministerijoms pavaldZiy institucijy vadovy pasiprieSinimo biisimiems pokyéiamszm_ IS tiesy, Sis
pasiprieSinimas buvo puikiai suprantamas, kadangi buvo numatyta sugrieZtinti Siy institucijy
veiklos kontrole. Ministerijy sistemos pertvarkos apémé ir tam tikry padaliniy mazéjimg ir
panaikinimg atsisakant nebuidingy funkcijy, tod¢l Sie valstybés tarnautojai bijojo dél savo ateities.
Ir bitent dél naudojimosi neformaliais politiniais rySiais Vyriausybés jstatyme atsirado jvairiy
nuolaidy ir spragy, kurios neleido visiSkai pasiekti vykdomosios valdZios institucijy sistemos
unifikavimo ir suteiké privilegijas tam tikroms vykdomosios valdZios institucijy sistemos
grandimsm. Respondenté nenoréjo detaliau pateikti tokiy neformaliy santykiy pavyzdziy, taciau
tai patvirtina tai, kad kuriant ir jgyvendinant svarbias pertvarkas j tam tikry grupiy asmeninius
interesus ] labiau atsiZvelgiama, o ne visuomet yra siekiama koncepcijose uzsibrézty oficialiy

tiksly.

28 pazyma dél LR Vyriausybeés jstatymo 22, 24, 26, 27, 29, 30, 311, 33, 34, 35, 38, 45 straipsniy, astuntojo ir
desimtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo, jstatymo 31, 281 straipsniais ir dvyliktuoju skirsniu bei jstatymo 44 ir 46
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto ir LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto derinimo, VRM, 2010-03-01.
291 R Vyriausybeés jstatymas, 2010-11-12, Zin., 1994, Nr. 43-772, 29.11 str.
7% Interviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
! nterviu su Jurgita SiugZdiniene, 2011-04-28.
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Vos gimus naujai pertvarkos idéjai Seimas stengiasi iSlaikyti esamg sistemg tokia, kokia
jau egzistavo ir yra sunkiai palenkiamas poky¢iams. Jurgita SiugZdiniené netgi jvardino Seimg
esant ta institucija, kuri, jos manymu, labiausiai prieSinosi pertvarkoms. IS tiesy, apie Seimo
prieStaravima ne tik apgalvotoms pertvarky koncepcijoms, bet ir tik uzsimezgusioms idéjoms
kalb¢jo ir LLRI prezident¢ Ruta Vainiené®'%, Motyvai tokiam pasiprieSinimui yra jvairis.
Pirmiausiai pabréZiamas 1éSy trikumas, taip pat abejojama pertvarky efektyvumu ir
reikalingumu. Kiekvienas Seimo narys turi savo asmenin¢ nuomong, kurias suderinti biina
pakankamai sunku. K. Maniokas mano, kad Seimo neskubéjimas pritarti pertvarky idéjoms néra
blogai, kadangi kartais visiSkai néra aiSku, ko siekiama norimomis atlikti pertvarkomis, kiek jos

273 Jau buvo minéta, kad

yra svarbios ir kaip pagerins jau funkcionuojancios sistemos veikla
vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarkos daZznai yra pernelyg placios ir
nesistemiskos. K. Maniokas teigia, kad sprendZiamos vykdomosios valdzios institucijy sistemos
problemos yra svarbios ir realios, taiau reikéty rinktis labiau apgalvotus sprendimo budus®’”.
Taciau Seimui nuspresti, kas yra tinkamiausia Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy

sistemos pertvarkai, gali buti sunku, kadangi jis yra maZai kompetentingas vadybos efektyvumo

ir vadybos efektyvumo kontrolés srityseZ75.
5.2 Reformy jgyvendinimo problematika: kliiitys instituciniy pertvarku lauke

Rengiant ir jgyvendinant Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcija
ministerijy atsakomybés aspektu, susidurta ne tik su racionaliu pasiprieSinimu pokyciams, bet ir
su kitomis problemomis. Pirmiausiai, susidurta su létu teisés akty rengimu ir jy derinimu. Si
problema yra sisteminé, budinga visiems pertvarky etapams. Vykdomosios valdZios sandaros
tobulinimo koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plano terminai buvo nuolatos koreguojami,
atidedant jgyvendinimo priemonés data tolimesniam laikotarpiui. Si problema gyvuoja ne tik

jgyvendinant numatytas priemones atskirose institucijose, bet ir visos Vyriausybés programos

> Gudavigius S., Saulélydis stringa Seime, 2009-11-05. (Prieiga per interneta:
http://www.diena.lt/naujienos/nuomones/saulelydis-stringa-seime-246516)
7> Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniskas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per internetg:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
" Maniokas K., Valstybés tarnybos reforma ar jos chunveibiniskas griovimas?, 2009-06-01. (Prieiga per internetg:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmaniokas-valstybes-tarnybos-reforma-ar-jos-chunveibiniskas-
griovimas.d?id=22428924)
> Masiulis K.., Kam mielos skylétos valstybés tarnybos kelnés, 2009-06-03. (Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kmasiulis-kam-mielos-skyletos-valstybes-tarnybos-kelnes.d 7id=22463802)
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jgyvendinimo lygmenyje. Ne tik tikslinami atlikimo terminai, bet ir keiiamos pacios
jgyvendinimo priemonés, kai kurios pripaZjstamos netekusiomis galios arba i§déstomos naujomis
redakcijomis276. Vadovaujantis institucionalizmo teorija, matoma, kad nustatytos taisyklés ir
normos gali lemti institucijy veiklos rezultatus. Sis principas tinka ir institucijy reorganizacijos
procesams ir taisykléms, sukurtoms atlikti numatomas pertvarkas. Nuo nustatyty reorganizacijos
proceso taisykliy priklauso pertvarky jgyvendinimo sékmingumas. Lietuvos vykdomosios
valdzios institucijy sistemos pertvarky jgyvendinime pastebimas standarty ir taisykliy trukumas,
kuris 1émé per léta uzsibrézty priemoniy jgyvendinimg. Be to, kaip jau minéjo Riita Vainieng,
teisés akty projektai uZstringa ne tik juos rengianciose institucijose, bet ir Seime, kuris stengiasi
1Slaikyti vykdomosios valdZios institucijy sistema tokia, kokia ji yra277.

Terminy pratgsimo problema yra susijusi ir su kitomis bédomis, pirmiausiai, Zmogiskyjy
iStekliy trikumu, kuris pasireiSk¢ jgyvendinant reformas. VRM kuriant ir jgyvendinat
Vykdomosios valdzios sandaros tobulinimo koncepcija, dalyvavo mazas valstybés tarnautojy

278, Vadinasi,

skaiCius, kuris nebuvo pajégus atlikti visy paskirty uzduo€iy nustatytu laiku
pasirinktas neteisingas dalyviy skai¢ius reformy rengimo ir jgyvendinimo procesams organizuoti
ir atlikti. Be to, kalbantis su kitais VRM valstybés tarnautojais paaiskéjo, jog ankstesni valstybés
tarnautojai, kurie buvo atsakingi uZ Siuos procesus yra perkelti j kitus departamentus. UZ
koncepcijos vykdyma ir jgyvendinima buvo paskirti kiti atsakingi asmenys, ,,kurie §iuo metu néra
susipaZing su visais veiklos ypatumais‘mg_ Tai rodo nenuosekly koncepcijos igyvendinima.

Be to, gauti empirinio tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, kad tiek kuriant, tiek
jgyvendinant Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcija ir ministerijy sistemos
pertvarkas, nebuvo jdiegta efektyvi veiklos kontrol¢ bei stebésena. MP tarnyba buvo kuruojantis
koncepcijos kiirimg ir jgyvendinimg padalinys. VRM VieSojo administravimo politikos skyriaus
ved¢jas Virginijus Vaskelis teige, kad bendradarbiavimas su MP tarnyba vyko sklandZiai, taciau
po pokalbio su keturiais MP tarnybos tarnautojais tapo aiSku, kad $iuo teiginiu galima suabejoti.
Pirmiausiai, nebuvo visiSkai aiSku, kuris MP tarnybos padalinys bus atsakingas uz veiklos

stebéseng. Saul¢lydzio komisijos veiklos planuose $i uzduotis yra pavedama MP tarnybos

Reformy departamentui®®’. Tagiau io departamento direktorius teigé net negirdéjes apie

276 Bakaveckas A., Lietuvos vykdomosios valdZios sistema, Eugrimas, 2008, p. 557.
"7 Gudavigius S., Saulélydis stringa Seime, 2009-11-05. (Prieiga per internets:
http://www.diena.lt/naujienos/nuomones/saulelydis-stringa-seime-246516)
278 Interviu su Rasa Dalia Liutkeviciene, 2011-04-12.
*” Interviu su Rasa Dalia Liutkevi¢iene, 2011-04-12.
280 Saulélydzio komisijos 2010 m. veiklos planas, posédzio protokolas Nr. 63-4, 2009-12-04.
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Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijg. Tikétina, kad taip nutiko todél, kad
koncepcija kaip visuma nebuvo akcentuojama, labiau pabréziamos atskiros jos dalys, pavyzdziui,
ministerijy sistemos pertvarka. UZ §ig sritj buvo atsakingas MP tarnybos Strateginio valdymo
departamentas.

Antra, reikéty paminéti, kad komunikavimas tarp VRM ir MP tarnybos ne tik nebuvo
iSplétotas, bet truko veiklos koordinavimo, kuris uZtikrinty visy koncepcijos priemoniy
jgyvendinimg laiku. MP tarnybos VieSojo valdymo skyriaus vedéjas Aloyzas Duksa teige, kad
VRM laiku neatlikus pavesty uzduociy, jas tekdavo atlikti MP tarnybos padaliniams. Taip nutiko
ir su Vyriausybés jstatymo projektu, kuris tur¢jo biiti parengtas VRM, taciau ministerijai Sios
uzduoties neatlikus, MP tarnyba tai turéjo padaryti per savaite™'. Skyriaus vedé¢jas kalbéjo, kad
rezultatas yra matomas — tai nelabai sékmingai pristatymas Vyriausybés jstatymas, kuris jau buvo
taisytas ir dar yra derinamas. Atliekant empirinj tyrimg buvo jauc¢iama Siokio tokia jtampa tarp
$iy dviejy institucijy — VRM ir MP tarnybos. Siy institucijy funkcijos nebuvo aiskiai atskirtos,
VRM buvo pagrindiné atsakinga institucija rengiant ir jgyvendinat Vykdomosios valdZios
sandaros tobulinimo koncepcija, tadiau kai kuriuos darbus turéjo atlikti MP tarnyba. Sia problema
reikéty spresti, kadangi ji bus aktuali ir ateityje, jgyvendinant kitas numatytas vieSojo valdymo

reformas, ir siekti, kad darbas tarp Siy institucijy buity kuo labiau koordinuojamas ir darnus.

Pertvarkant Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemg ministerijy atsakomybeés
aspektu buvo susidurta su instituciniu pasiprieSinimu. Daugiausiai reformoms prieSinosi
institucijos, kuriy reguliavimas buvo numatomais specialiaisiais jstatymais, su pertvarky idéjomis
daznai nesutikdavo ir Seimas. PasiprieSinimas buvo jauciamas ir i§ ministerijy valstybés
tarnautojy perzitrint funkcijas ir atliekant jy vertinimg, kadangi nenoréta atsisakius funkcijy
netekti savo atliekamos veiklos, siekta iSvengti etaty mazinimo. Institucinis pasiprieSinimas buvo
jau€iamas ir i§ tam tikry ministerijos jstaigy vadovy, kurie susidiré¢ su didesne kontrole bei
planuojamomis reorganizacijomis naikinant ministerijy padalinius. D¢l Siy priezas¢iy kai kurios
ministerijos labai ribojo pri¢jimg prie dalyvavimo sprendZiant su pertvarkomis susijusius
klausimus ir atliekant funkcijy analize.

Be to, buvo pastebétos kitos problemos, kurios apsunkino Vykdomosios valdZios
sandaros tobulinimo koncepcijos sumanymy jgyvendinimg. Galima paminéti duoty veiklos

terminy nesilaikyma, ilgg teisés akty derinimg, skubotg sprendimy priémimg. Igyvendinant

B! Interviu su Aloyzsu Duksa, 2011-04-28.
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pertvarkas truko stebésenos bei kontrolés, nevyko sklandus bendradarbiavimas tarp Lietuvos
vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky administracinio lauko dalyviy, atsakingy uz
koncepcijos kiirimg ir jgyvendinimg. Reformy rengimo ir jgyvendinimo procesuose turi biti
nustatomos ne tik aiSkesnés taisyklés ir veiklos standartai, bet ir tokios normos, kurios apibrézty

dalyviy atsakomybe bei numatyty sankcijas uz nejgyvendintus darbus.
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ISVADOS

Institucionalizmo teorijos kategorijos gali biiti panaudojamos vieSojo valdymo reformy
rengimo ir jgyvendinimo analizei. Sios teorijos $alininkai teigia, kad institucinés taisyklés
ir normos gali lemti vieSosios politikos procesy rezultatus. Institucijos saveikauja
administraciniame lauke, kuriame susiduria jy interesai. Institucijos siekdamos savo tiksly
gali naudotis galios priemonémis, turimais iStekliais, pavaldumo rySiais, neformaliais
politiniais kanalais. Svarbu iSanalizuoti deryby procesus ir nustatyti administraciniame
lauke vyraujancias taisykles, formuojancias dalyviy elgesj. Tokiu biidu galima analizuoti
reformas, kokie veiksniai jas paskatino bei kas jtakojo biitent tokius reformos rezultatus,
kokie buvo pasiekti.

Norvegija buvo viena i§ Europos Saliy, pradéjusi struktiiring reformg jdarbinimo,
draudimo ir socialiniy paslaugy srityje. Pertvarkos orientavosi j vertikalios atsakomybés
centriniam lygmeniui ir horizontalios atsakomybés savivaldybei priskyrima. Siekiant
iSvengti vieSojo sektoriaus fragmentacijos, mazinant autonomis$ky agentiiry skaiciy,
centralizuojant bendrgsias funkcijas buvo vykdomas institucijy sujungimas. Siekiama
didesnés horizontalios tarpinstitucinés komunikacijos. Lietuvoje vykdomosios valdzios
institucijy sistemos pertvarkos ministerijy atsakomybés srityse taip pat pasireiSké kai
kuriy institucijy sujungimu, siekimu centralizuoti bendrasias funkcijas ir atskaitomybés
stiprinimu. Sustipréjo horizontallis tarpinstituciniai rySiai, kadangi ministrams buvo
priskirtos valdymo sritys ir kai kurios institucijos, pavaldZios Vyriausybei, taciau
nepriskirtos konkreciai ministerijos strukturai, tapo atskaitingos ir tos srities ministrui.
Taciau reformos Norvegijoje orientavosi j konkrecios vieSosios politikos sritis, tuo tarpu
Lietuvoje pertvarkos buvo placios ir nesistemiSkos, apimancios jvairius vykdomosios
valdZios institucijy sistemos lygmenis.

Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarkas paskatino iSorés veiksniai,
tokie kaip sudétinga Salies ekonominé situacija, paskatinusi taupyti valstybés biudZeto
léSas. LéSy panaudojimo optimizavimas jtakojo ir reformy kryptj — buvo nuspresta
likviduoti iki tol sistemoje vyravusias spragas ir neaiSkumus, sustabdyti biurokratinio
aparato did¢jimg. Reformas Lietuvoje 1émé ir politiniai lyderiai. Pagrindinés pertvarky
id¢jos buvo inicijuotos Vyriausybés, kuri nustaté tas sritis, kurioms reikéjo

reorganizacijos.
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4. Vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky tikslas buvo iSspresti jau seniai
egzistavusias vieSojo sektoriaus problemas ir nustatyti aiSkesn¢ vykdomosios valdZios
institucijy vieta valstybés valdymo sistemoje, padidinti Vyriausybés jstaigy ir
ministerijoms pavaldziy jstaigy atskaitomybe bei veiklos kontrole. Vykdomosios valdzios
sandaros tobulinimo koncepcijoje ministerijy sistemos pertvarkos tikslai buvo numatomi
igyvendinti, ministrams pavedamy valdymo sri¢iy nustatymu; Vyriausybés istaigy
funkcijy iSgryninimu, dalj jy perduodant ministerijoms; ministerijy ir jstaigy prie
ministerijy funkcijy i§gryninimu; ministerijy ir joms pavaldziy institucijy vietos valdymo
sistemoje nustatymu; vykdomosios valdZios institucijy sistemos suvienodinimu.

5. Igyvendinant reformy tikslus Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos
pertvarky administraciniame lauke dalyvavo didelis skaiCius veikéjy — tai Vyriausybe,
SaulélydZio komisija, iSorés ekspertai, Seimas, mazosios Saul¢lydzio komisijos prie
ministerijy, pacios ministerijos, ministerijoms pavaldZios institucijos, Vyriausybeés
jstaigos. Institucijy interesai skyrési, taCiau jy analizé yra sudétinga. Lietuvos pertvarky
administracinio lauko veikéjy jtaka siekiant tiksly priklausé pirmiausiai nuo institucijos
teisinio statuso. Taip pat pastebéta, kad sprendimai administraciniame lauke buvo
priimami atsiZvelgiant ir ] ty institucijy interesus, kurios buvo pripaZintos svarbesnémis
savo atliekamomis funkcijomis valstybés valdymui nei kitos institucijos. Institucijos
bandé veikti ne tik formaliais kanalais derybose, pareiSkiant argumentuota nuomong dél
vieny ar kity pertvarky, bet ir naudojosi neformaliais politiniais rySiais siekdamos
susirasti sgjungininky, kurie galéty palaikyti jy interesus derybose dél reformos.

6. Derybose dél Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos reformos rengimo buvo
pasiekti susitarimai tarp institucijy, padaryti tam tikri kompromisai. Taciau jgyvendintos
pertvarkos paliet¢ ministerijy sistemos pokycCius. Ministrams buvo priskirtos valdymo
sritys, kurios praplété jy atsakomybe, kadangi patikslino kuruojamas sritis, uz kurias
atitinkamas ministras atsako. Priimtais teis€s aktais buvo nustatyta vykdomosios valdzios
institucijy saranga ir kiekvienos institucijos vieta valstybés valdymo sistemoje. Nutarta,
kad ministerijos turi atlikti politikos formavimo, o joms pavaldZios institucijos — politikos
jgyvendinimo funkcijas. Tiesa, ministerijos tur¢jo atsisakyti joms nebiidingy funkcijy,
taCiau jos nebuvo esminés, nekeit¢ ministerijy svorio vykdomosios valdZios institucijy
sistemoje. Pastebima, kad toliau skatinamas ministerijy vidinés organizacinés struktiiros

maz¢jimas. Be to, numatomais kitais teisés akty pakeitimais toliau planuojama stiprinti
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ministry vaidmen] jiems pavaldZiy institucijy atzvilgiu. Visa tai rodo, kad ministro
pozicija tampa stipresne ir svaresne, jis jgauna didesng kontrolg, o tuo paciu ministerijoms
pavaldZiy institucijy veikla tampa labiau priklausoma nuo centrinio lygmens ir labiau
politizuojama.

Pertvarkant Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemg ministerijy atsakomybés
aspektu buvo susidurta su instituciniu pasiprieSinimu. Daugiausiai reformoms prieSinosi
institucijos, kuriy reguliavimas buvo numatomais specialiaisiais jstatymais, su pertvarky
1d¢jomis daznai nesutikdavo ir Seimas. PasiprieSinimas buvo jauciamas ir i§ ministerijy
valstybés tarnautojy perzitrint funkcijas ir atliekant jy vertinimg, kadangi nenoréta
atsisakius funkcijy netekti savo atliekamos veiklos, siekta iSvengti etaty mazinimo.
Institucinis pasiprieSinimas buvo jauciamas ir i§ tam tikry Vyriausybés jstaigy vadovy,
kurie susidiré su didesne kontrole bei planuojamomis reorganizacijomis prijungiant
Vyriausybés jstaigas prie ministerijy. Dél Siy priezasCiy kai kurios ministerijos labai
ribojo pri¢jima prie dalyvavimo sprendZiant su pertvarkomis susijusius klausimus ir
atliekant funkcijy analize.

Buvo pastebétos ir kitos problemos, kurios apsunkino vykdomosios valdZios institucijy
sistemos pertvarky jgyvendinimg. Tarp jy galima paminéti duoty veiklos terminy
nesilaikymg, ilgg teisés akty derinimg, skubota sprendimy priémimg. ]Jgyvendinant
pertvarkas triko stebésenos bei kontrolés, nevyko sklandus bendradarbiavimas tarp
Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky administracinio lauko
dalyviy, atsakingy uZ koncepcijos kiirimg ir jgyvendinima.

Taigi Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy pertvarkos ministerijy sistemoje padidino
ministry atsakomybe. Vienas pagrindiniy reformos bruozy — didesné politiné kontrole,
reikalinga efektyvesniam institucijy veiklos uZtikrinimui. Kai kurie reformos rezultatai
matomi jau dabar, nors ji néra visiSkai jgyvendinta. Teigiamai galima vertinti biudZeto
formavimo procesus, 1€Sy panaudojimas tapo aiSkesnis ir skaidresnis. Taciau reforma
buvo pernelyg plati ir mazai démesio skiriama atskiroms vieSosios politikos sritims,
kurios yra ypatingai svarbios Lietuvos gyventojams ir joms skiriama didel¢ dalis

valstybés biudzZeto 1esy.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant efektyvesnio vieSojo sektoriaus valdymo, institucijos, atsakingos uz Lietuvos
vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkas, turéty daugiau démesio kreipti j tas
vieSosios politikos sritis, kurios yra svarbiausios Lietuvos gyventojams. Pavyzdziui,
pirmiausiai turéty biiti orientuojamasi j socialing apsauga, socialiniy paslaugy teikima,
Svietimg, teisétvarkos sistemg. Sékmingos reorganizacijos Siose srityse uZtikrinty
efektyvy biudZeto 1éSy naudojima.

Rengiant tolimesnius Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky
projektus, pertvarky administracinio lauko veikéjai turéty pasitelkti daugiau eksperty i8
iSorés. Atviresnis pri¢jimas prie sprendimy dél pertvarky priémimo galéty padéti priimti
racionalius ir veiksmingus sprendimus. Nepriklausomos analizés, daugiau neSaliSky
eksperty nuomoniy leisty praplésti akiratj, pasinaudoti geraisiais kity valstybiy pertvarky
pavyzdziais reformuojant Lietuvos viesajj sektoriy.

Sékmingam vykdomosios valdZios institucijy sistemos veikimui reikalinga ne tik
stipresné politiné kontrol¢, taciau j valdymo procesa reikia jtraukti kitas priemones, tokias
kaip rinkos mechanizmy taikymas, skaidrumo uZtikrinimas, personalo valdymas. Svarbu,
kokia organizaciné kultiira bus sukurta, ar vidinés normos ir taisyklés pakankamai aiSkiai
nustatys valstybés tarnautojy veiklos standartus tam, kad buty pasiektas norimas veiklos
naSumas.

Igyvendinant Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkas turi buti
nustatytos aiSkios procesy atlikimo taisyklés. Visy pirma, turi buti jtvirtinti veiklos
atlikimo standartai, numatyti terminai, per kuriuos atsakingi asmenys turéty jgyvendinti
numatytas priemones. Neatlikus Siy priemoniy laiku, turéty biiti numatytos tam tikros
sankcijos.

Galiausiai, jgyvendinant reformas turéty biti skatinamas didesnis horizontalus
bendradarbiavimas tarp institucijy. Svarbu jdiegti veiklos procesy vykdymo kontrol¢ bei
stebéseng kiekviename etape. Taip pat svarbu aiSkiai paskirstyti atsakomybe ir uzduotis,

kurias turi atlikti kiekvienas veiké&jas, dalyvaujantis reformy jgyvendinime.
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politikos skyriaus vedéju Virginijumi Vaskeliu, Otilijja Staneliené, 2011-04-26.

Kita informaciné medziaga
ESTEP ir VPVI tyrimas, Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo priemoniy
Lietuvoje ir uzsienio Salyse tyrimo ataskaita, 2010, p. 17. (Prieiga per interneta:

http://www.lIrv.1t/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf)

Nepublikuoti moksliniai darbai
Baxter F. M., Organizational Leadership and Management in Interorganizational
Partnerships: Varieties of Networking in the Era of New Governance, A dissertation

submitted to the Graduate Faculty of North Carolina State University, Raleigh, 2005.
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PRIEDAI

Empirinio tyrimo duomeny rinkimo ir analizés metodologija

Empirinis tyrimas buvo pasitelktas siekiant iStirti Lietuvos vykdomosios valdzZios
institucijy sistemoje vykusius poky&ius ministerijy atsakomybés srityse. Siam tikslui jgyvendinti
buvo naudojamas kokybinis tyrimas. ISkeltos Sios tyrimo problemos:

5. [IStirti pertvarky tikslus ir veikéjy interesus;

6. ISanalizuoti Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky metu jvykusius
struktiirinius pokycius, jais jgytas galias ir funkcijas;

7. Nustatyti ir iSanalizuoti pagrindines pertvarky jgyvendinimo klititis.

Tyrimo metodas. Siekiant jgyvendinti nustatytus tyrimo uZdavinius buvo naudojamas
kokybinio tyrimo metodas — pusiau struktiruotas interviu. Jis pasirinktas dél nuoseklesnio
problemy atskleidimo. Pusiau strukttiruoto interviu privalumas buvo tas, kad jis leido atsizvelgti |
informacijos, kurig suteikia respondentas, pobud; ir pokalbio eigoje gauti iSsamesnius duomenis.

Interviu buvo atliktas su Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky
administracinio lauko veikéjais, kurie buvo susidirg su reformy rengimo ir jgyvendinimo
procesais. Stengtasi gauti informacijg i§ kuo jvairesniy S$altiniy, kurie galéty atskleisti kuo
jvairiapusiskesn¢ informacija.

Tyrimo laikas ir vieta. Kokybinis tyrimas atliktas 2011 m. balandZio-geguzés ménesiais.
Su respondentais bendrauta Vilniuje ir Kaune. DaZniausiai interviu vykdavo telefonu, taip
pageidaujant respondentams dé¢l jy laiko stokos, su vienu respondentu buvo susitikta. Pusiau
struktiiruotas interviu vidutiniSkai truko nuo 15 min. iki 50 min., priklausomai nuo respondento
turimos informacijos kiekio.

Tyrimo respondentai. Kokybinio tyrimo respondentai282 buvo pasirinkti siekiant gauti
Jvairiapusiska nuomong¢ ir pozicijg. Svarbu tai, kad kalbinti Lietuvos vykdomosios valdZios
institucijy sistemos pertvarky administracinio lauko veikéjai buvo atsakingi tiek uz reformy

rengimo, tiek uz reformy jgyvendinimo procesus. Buvo reik§Sminga ir iSorés eksperty nuomoné.

282 K okybiniam pusiau struktiiruotam tyrimui atlikti buvo pasitelkti §ie respondentai: VRM Vie3ojo valdymo

politikos departamento direktoriaus pavaduotoja Rasa Dalia Liutkevi¢ien¢, 2011-04-12; Politikos apZvalgininkas,
Mykolo Romerio universiteto profesorius Antanas Kulakauskas, 2011-04-20; VRM VieSojo valdymo politikos
departamento VieSojo administravimo politikos skyriaus vedéjas Virginijus Vaskelis, 2011-04-26; MP tarnybos
Strateginio valdymo departamento direktoré Jurgita SiugZdiniené, 2011-04-28; MP tarnybos Strateginio valdymo
departamento VieSojo valdymo skyriaus vedéjas Aloyzas Duksa, 2011-04-28; MP tarnybos Strateginio valdymo
departamento VieSojo valdymo skyriaus pataréja Indré Daugélaite, 2011-05-02.
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Tyrimo ribotumai. Atliekant empirinj tyrima, kilo tam tikry sunkumy. Pirmiausiai, dalis
numatyty respondenty nesutiko atsakyti i klausimus motyvuodami laiko stoka. Valstybés
tarnautojai, kurie buvo tiesiogiai atsakingi uZz Vykdomosios valdZios sandaros tobulinimo
koncepcijos rengimg, buvo perkelti i kitus institucijos padalinius, todél atsisaké duoti interviu ne
Ju dabartinio departamento klausimais. Taciau jy vadova vis tik pavyko pakalbinti. Reikéty
paminéti, kad sunkiausia tartis dél interviu buvo su VRM tarnautojais, kadangi jie atstovaudami
ministerija turé¢jo gauti oficialy leidimg i§ vadovybés. Kai kurie respondentai atskleidé, kad toks
nenoras kalbéti apie $ig reforma yra salygotas jos tarpinstitucinés komunikacinés problemy, su
kuriomis teko susidurti jg rengiant ir jgyvendinant.

Su tais respondentais, kurie tai sutiko atsakyti j klausimus, buvo sunku suderinti interviu
laikg. Su kai kuriais i$ jy laiko derinimas vyko apie 2-3 savaites. D¢l didelio jy uZimtumo interviu
trukmé taip pat buvo ribota, tafiau net ir trumpas pokalbis padéjo atskleisti tos institucijos
pozicija vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkose. Sunkiausia uZduotis buvo
iSanalizuoti vieng i§ tyrimy problemy, kuri numaté veikéjy interesy iStyrimg. Respondentai
nenoriai komentavo kity sistemoje veikianciy institucijy nuomones ir pozicijas, o kai kurie net
atsisaké gilintis ] interesy konfliktus, kilusius administraciniame lauke. Taciau vis tik kai kurios
Ju pateiktos detalés buvo naudingos atliekant vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarky

ministerijos atsakomybés srityse tyrima.
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Vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarka Lietuvoje: ministerijy atsakomybés sritys

2011 m.

Esu Otilija Staneliené, VDU Politikos moksly ir diplomatijos fakulteto Valstybés
institucijy administravimo II-o kurso magistro studijy studenté. Siuo metu rafau baigiamajj
darba, kurio tikslas — iSnagrinéti vykdomosios valdZios institucijy sistemos pertvarkas.

Vertindama Jisy nuomong, praSau atsakyti j tyrimui aktualius klausimus. Jums
pageidaujant, Jiisy suteikta informacija bus vertinama konfidencialiai ir darbe pateikta
apibendrintai.

IS anksto dékoju uz Jiisy atsakymus!

Interviu su MP tarnybos Strateginio valdymo departamento direktore Jurgita

SiugZdiniene, Otilija Staneliené, 2011-04-28.

Kokiy institucijy interesai buvo labiausiai isreiskiami kuriant sqrangos koncepcijg?

Interesai galbiit néra teisingas Zodis, greiCiau poreikis aiSkiai numatyti atsakomybe institucijy,
1Svengti funkcijy dubliavimosi, aiSkiai numatyti, kas uz ka atsakingas, stiprinti atskaitomybe, nes
daug Vyriausybés jstaigy buvo niekam neatskaitingos, buvo kaip atskiros karalystéss, nes <...>

O tuo tarpu ministrai dabar turi nustatytas valdymo sritis, j kurias jeina viena ar kita Vyriausybés
jstaiga, anksciau paprasciausiai nebuvo jokiy irankiy tai jstaigai vadovauti.

Koks buvo MP tarnybos vaidmuo?

Apie pacig koncepcijg negaléciau atsakyti tiksliai, kadangi ji buvo parengta seniai, o jei kalbame
apie Vyriausybés jstatymo pakeitimg, tai MP tarnybos vaidmuo buvo didziulis i§ tikro,
pagrindinis, Vyriausybés jstaigos aiSkiai apibréztos, nustatyti jy kriterijai, vykdomosios valdZios
sarangos koncepcijoje MP tarnyba dalyvavo mazai. Tai buvo pavesta VRM.

Su kokiomis problemomis susidurta rengiant Vyriausybes jstatymo pakeitimg?

Susitarti nebuvo lengva, nes tikrai buvo nemazas pasipriesinimas dé¢l jstaigy atidavimo ministry
valdymo sritims ir teko jdéti nemazai jégy tam, kad susitarti. PasiprieSinimas i§ iStaigy, Seimo
nariy, jvairiy dalyviy, bet tai natiralu yra. Juk vyko polinis procesas. Kadangi per daugel; mety
sistema buvo nusistovéjus ir jos nenoréjo niekas keisti, nes ji atrodé tinkamas variantas. Buvo
sunku pakeisti sistemg prieStaraujant ir jstaigy vadovams, kadangi jie Zinojo, kad netenka dalies
savo nepriklausomybeés, tai i§ dalies ir per Seimo narius jie veiké daugeliu atveju.

Kaip pavyko susitarti del galutinio varianto?
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Buvo labai ilgai derétasi, diskutuota su ivairiomis pusémis, padarytos nuolaidos, galiausiai
pritarta kompromisiniams variantams. Palikta galimybé skirtingai metiniy plany tvirtinimo
tvarkai ir ne tik, bet a$ nenoréciau €ia leistis giliau ir analizuoti, nenoriu vieSinti ¢ia né vienos
nuomoneés, kurios laikési kitos institucijos.

Metiniy plany tvirtinimo, vadovy skyrimo galimybés skirtingos ir buvo kompromisinis variantas,
pirmojoje reformy versijoje to nebuvo. [staigy prie ministerijy nuomongés pasireiSké mazai.

Kuri sistemos dalis, Jiisy nuomone, sunkiausiai pasidave pertvarkoms?

Seimas, tikrai. Jis nenor¢jo keisti esamos sistemos, o galbit ir tur¢jo vizija kaip keisti, atskiri
Seimo nariai, tafiau iniciatyva bet kokiu atveju atéjo i§ Vyriausybes, buvo daug nuomoniy tuo
klausimu, bet niekas negali garantuoti, kad kitas modelis yra geresnis negu jau esamas arba
siilomas, todel kiekvienas turi savo nuomon¢ ir ja gina, bando argumentuoti, teikti savo
pavyzdzius. Tai ir negalima manyti, kad tas pirmas variantas, kuri pateiké Vyriausybe ir buvo
pats optimaliausias. Bet vieSojo valdymo procese yra normalu, kad kai naikinamos jstaigos, o
Sitame procese kai kurios ir buvo panaikintos, funkcijos perskirstytos, sujungtos 1 vieng
institucijg, tai né vienam vadovui nesinori prarasti savo vietos. Jie bando prieSintis, veikti per
kaZzka tai, Zinoma, ne visi tai daro. Tai negalima sakyti, kad buvo kazkam padarytos labai didelés
nuolaidos, arba kad §is galutinis priimtas variantas yra blogesnis uZ pirmajj pasitilyma, tikrai ne.
Buvo nemazai galimybiy susideréti, susiderinti, nemazai dalyky ir pakeista. PavyzdZiui,
strateginio veiklos plano rengimas ir tvirtinimas visiSkai pakeité situacijg, tai manau, kad tas
galutinis variantas yra neblogas. Zinoma, diskusijy reikéjo ilgy tiek su Seimo nariais, tiek su
paciais institucijy vadovais kai kuriais atvejais

Kokie isorés ekspertai ekspertai dalyvavo formuojant reformas?

Reformy idéjos buvo svarstomos SaulélydZio komisijos posédZiuose. Joje dalyvauja daug iSorés
Zmoniy, as dabar nepamenu kas jéjo | darbo grupg, bet visuomet buvo konsultuojamasi su iSore.
Kitas klausimas, kiek buvo atsizvelgiama j tg eksperty nuomong. Ir kokie sprendimai priimti.
Koks buvo SaulélydZio komisijos vaidmuo reformose?

Pakankamai stiprus, nes pakankamai gerai Zinomi ekspertai, su savo tvirta argumentuota
nuomone, ta¢iau vis viena tai yra tik patariamoji institucija, negalinti priimti sprendimy. Viena
gali pritarti, ar jos pritarimas bus igyvendintas, €ia jau kitas reikalas, tai patariant ji vadina tikrai
reik§minga vaidmenj, o jgyvendinant ¢ia jau kitas klausimas.

Reformos rezultatai ir kiek ji yra reiksminga, Jiisy manymu?
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ReikSminga labai, manau, nes jau dabar kai kurie rezultatai matosi, biudZeto formavimas,
atskaitomybé, atsakingas tampa ministras uz jstaigy veiklg ir valdymo sritj, yra kalbamasi su
konkrecios jstaigos vadovu dél jo konkreciy tiksly, tampa Zymiai aiSkiau, kg ta institucija daro.
Tai tokie dalykais sakyCiau labai svarbiis, nes seniau tos institucijos buvo kaip ,laivo oro
direktoriai“. Dabar domimasi, per biudZeto formavimo procesg tos institucijos yra matomos
Zymiai aiSkiau, ministrai domisi, kaip jgyvendinami Vyriausybés strateginiai prioritetai,
asignavimy valdytojy statusas nustatomas aiskiau, tai Cia prisidé¢jo ne vien koncepcija, kuri buvo

parengta ir ne vien Vyriausybés jstatymas, bet jtakojo ir i§8auké greiciau.

Interviu su MP tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus

pataréja Indre Daugélaite, Otilija Staneliené, 2011-05-02.

Jisy nuomone, tarp kokiy veikéjy vyko aktyviausias bendradarbiavimas kuriant Vykdomosios
valdZios sandaros tobulinimo koncepcijq ir formuojant ministerijy sistemos pertvarkos idéjas?
Kuriy institucijy interesai galéjo biiti labiausiai isreiskiami?

Valstybés institucinés sandaros koncepcijos projektui parengti i§ Vidaus reikaly ministerijos,
Teisingumo ministerijos, Prezidenturos, Seimo, Vyriausybés kanceliarijos (dabar — Ministro
Pirmininko tarnyba), Mykolo Romerio universiteto atstovy Ministro Pirmininko potvarkiu buvo
sudaryta darbo grupé. Si darbo grupé parengé Valstybés valdymo institucinés sarangos
(vykdomosios valdZios sistemos) tobulinimo koncepcija ir pristat¢ ja Valstybés valdymo
tobulinimo komisijai (Saulélydzio komisijai). SaulélydZio komisija sudaryta i§ Seimo,
Prezidentiiros, ministerijy, Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovy, kartu Valstybés
kontrolés atstovais ir iSorés ekspertais svarst¢ koncepcijos projekta, teiké pastabas ir pasitlymus,
taigi galima teigti, kad koncepcijos rengimo procese dalyvavo tiek valdZios institucijos, tiek
vieSojo valdymo ekspertai.

Koks ministerijy sistemos pertvarkos kontekste buvo MP tarnybos vaidmuo?

MP tarnybos atstovas dalyvavo darbo grupés, sudarytos koncepcijai parengti, veikloje, be to,
pastabos ir sitilymai dél koncepcijos projekto buvo teikiami Saulélydzio komisijos pirmininkui.
Kaip vyko komunikavimo procesas su Vidaus reikaly ministerija ir kokiy sunkumy kilo
komunikuojant?

Ar buvo kil¢ komunikavimo sunkumy neZinau.
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Kiek stiprus, Jiusy nuomone, ministerijy sistemos pertvarkose yra SaulélydZio komisijos vaidmuo?
Ar yra kokie mechanizmai, kurie jpareigoty ministerijas atlikti paskirtas uZduotis ir numatyty
sankcijas uZ jy nevykdymaq?

SaulélydZzio komisija yra Vyriausybés patariamojo pobiudZio institucija, teikianti tik
rekomendacinio pobiidZio siulymus, kurie néra privalomi nei vieSojo sektoriaus, nei privataus
sektoriaus subjektams. Saulélydzio komisijos kompetencija yra pasitlymy teikimas Vyriausybei,
o pasitiilymy jgyvendinimas yra uz komisijos veiklos riby.

2009 m. buvo atliktas didelis darbas — perZiliréta visy Vyriausybés jstaigy ir Vyriausybei
atskaitingy institucijy ir jstaigy veikla siekiant padidinti jstaigy veiklos efektyvuma, spresti
statuso ir pavaldumo klausimus - atskirti politikos formavimo ir politikos jgyvendinimo funkcijas
ir perduoti atitinkamas veiklos sritis ministerijoms, kad nelikty ministrams nepavesty valdymo
sri¢iy, kuriose ministrai neprisiimty politinés atsakomybés uz dalyvavimg valstybés politikos
formavimo procese ir valstybés politikos jgyvendinima.

Rengdama sitlymus Vyriausybei, Saulélydzio komisija vadovavosi principine nuostata, kad
funkcijy vykdymo vieta turi biiti nustatoma atsizvelgiant ] funkcijy pobidj, todél atitinkamos
srities dalyvavimo politikos formavime ir jgyvendinimo koordinavimo funkcijas buvo siiiloma
perduoti ministerijoms, o politikos jgyvendinimo (kontrolés, prieZitiros ir t. t.) — ministerijoms
pavaldZioms jstaigoms.

Ar buvo jdiegta kokia nors koncepcijos kitrimo ir jgyvendinimo stebésenos sistema?

Reikety klausti Vidaus reikaly ministerijos.

Kodél Vyriausybés jstaigy pertvarkymas j jstaigas prie ministerijy sukéle tiek daug politiniy
diskusijy? Su kokiomis problemomis teko susidurti? Kaip manote, ar galéjo pasireiksti institucijy
tarpusavio konkurencija dél priskyrimo?

Kad Saulélydzio komisijos pasiilymai dél Vyriausybés jstaigy pertvarkos biity jgyvendinti
reikéjo Vyriausybeés, o kai pasitilymy jgyvendinimas susij¢s su jstatymo pakeitimu, — ir Lietuvos
Respublikos Seimo pritarimo. Pasitilymy jgyvendinimas susijes su teisés akty projekty
parengimo ir priémimo procediiromis, taip pat priimty teisés akty taikymu/vykdymu, todél
rezultato pasiekti greitai yra nejmanoma.

Kaip manote, kokiy sunkumy kilo nustatant ministrams pavedamas valdymo sritis ir kaip vyko sis
procesas?

Buvo nuomoniy, kad ministrams pavedamy valdymo sri¢iy Vyriausybés nutarimu nustatymas

néra tikslingas, kadangi ministry valdymo sritys nustatytos atskiruose teisés aktuose, be to, buvo
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jvardijama grésmé, kad gali atsirasti valdymo sri¢iy, kurios nepaklius i §j konkrety sarasa.
Ministrams pavedamos valdymo sritys nustatytos derinant su institucijomis.

Kaip manote, kaip ministerijos vertino funkcijy, susijusiy su politikos jgyvendinimu atsisakymg?
Ir kaip j nebiidingy funkcijy atsisakymg, Jilsy nuomone, reagavo jstaigos prie ministerijy?
Manau, teigiamai.

Kodél Vyriausybés jstatymo projekte buvo palikta galimybé nevienodam metiniy plany
tvirtinimui, vadovy skyrimui kai kuriose institucijose? Kokiais kriterijais bus vadovaujamasi
norint nustatyti, ar Sias funkcijas reikia perleisti Zemesnio lygmens institucijoms ir kur priimti
sprendimai bus efektyvesni (kad reikalingas subsidiarumo principas)? Ar jZvelgiate cia kokiy
problemy?

Vyriausybés jstatymas reglamentuoja ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy
steigimg, vadovy skyrimg ir atsiskaitymo tvarka.

Kokios buvo didZiausios reformos jgyvendinimo problemos? Kuriame etape kilo daugiausiai
sunkumy?

Reikety klausti Vidaus reikaly ministerijos.

Jisy nuomone, kokie bus Sios reformos rezultatai? Kiek reikSminga ministerijy sistemos
pertvarka ir ar ji iSSauke esminius struktiirinius pokycius?

Si reforma priverté ministerijas persizitiréti jy valdymo srityse veikianias jstaigas, 2010 m.
nuveikta darby optimizuojant jstaigy struktiiras, prie to nemazai prisidéjo ir SaulélydZio komisija
pasitilydama vadovautis [staigy administracijy struktiiry tobulinimo gairémis. Sie procesai néra
baigti, dauguma ministerijose veikian¢iy valdymo tobulinimo grupiy j savo 2011 m. veiklos

planus yra jtraukusios priemones d¢l pavaldZiy jstaigy struktiiry perzitiros.

Interviu su politologu, Mykolo Romerio universiteto profesoriumi Antanu Kulakausku,

Otilija Staneliené, 2011-04-20.

Jisy nuomone, kaip ministrams priskiriamos valdymo sritys gali pagerinti vieSojo sektoriaus
efektyvumgq?

Sumanymas geras, nes kai buvo atskiros institucijos, tai jos vis viena netur¢jo balsavimo teisés
Vyriausyb¢je. Ministras dabar tampa labiau atsakingas, ne konkreciai uz veiklg, bet uz visg sritj.
Tai sumanymasmas kaip ir geras, bet kaip realizuotas, viena vertus ¢ia nedaug laiko pra¢jo nuo

visy Sity reformy pradZios, todé¢l sunku biity jvertinti, Buvo toks Tautiniy mazumy ir iSeivijos
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departamentas, jj reorganizavo, jo funkcijas priskyrj kitoms ministerijoms. Kalbant apie tautines
mazumas, lenky klausimas iSkyla. Vyriausybé ir neturi aiSkaus instrumento, kaip veikti Situ
atveju <...> o Cia politiniam lygmenyje atsirado problemy. Taigi matoma, kad pageréjimo tam
tikrais klausimais néra, reikia turéti aiSkig vizijq. Stai Kernavés rezervatas ir Traky nacionalinis
parkas — Kult@iros ministerija yra atsakinga, o kodél ne Ukio ministerijai galéty bati priskirta, nes
miSkai. Jtakos zona, statybos klausimai, nebuvo iki tol kompetencija iSgryninta. MiSkai ir
nacionaliniai parkai man labiausaiai krenta  akis, kaip pavyzdys. MiSkai Siaip jau yra tkis, bet ir
aplinka, nes ne vien tik mediena, kelios funkcijos, bet ¢ia neiSgrynintos funkcijos, ir atskira
jstatyminé bazé, nesureguliuojama, nors ministras turi buti atsakingas. Néra politiniy prioritety
Si0j srityje, néra politikos aukSc¢iausiyjy politikos formuotojy galvose, tad ten kyla visa béda, tai
sunkiausia, ko gero.

Kaip vertinate vykdomosios valdZios institucijy sistemos suvienodinimo idéjas?

Idealiai veikianciy sistemy nebiina ir biiti negali. Kai kalbam apie reformas ir patobulinimus, tai
visada tas jvertinimas, kod¢l esama sistema yra blogiau negu sitiloma yra svarbus... Nes visur
yra ir pliusy, ir minusy, bet visiSkai suvienodinti, ant vieno kurpaliaus uzmauti, mazai tikétina,
kad pavyks. Is pradziu gali suvienodinti, paskui pradesi daryti isimtis, taip buna politikoj,
gyvenime.

O nustatyti kriterijus objektyvius ar galima ir reikia?

Cia kita problema. Béda yra politikos formavimo nepakankamai demokratinis turinys. Interesy
grypeés, kurios lieia tos ministerijos veiklos sferg, tas vadinamas visuomenés dalyvavimas, nors
visuomenei ne visy ministerijy veikla vienodai ijdomi, bet tarkim imkime Sveikatos apsaugos
ministerijg. Joje beveik visa yra tariamasi su medikais, farmacininkais. O neinstitucionalizuota
kita gyventojy grupé, vadinamieji klientai, nors ¢ia sunkiai institucionalizuoti, nes potencialiai
esam visi galimi klientai, bet vis de¢lto, akivaizdu, kad duoklé¢ atiduodama ir toms interesy
grupéms, kuriy uZdarbis priklauso nuo to. Kai kurios alternatyvos nedalyvauja politikos
formavimo procese, tai neteisingas dalykas.

Kaip manote, koks yra SaulélydZio komisijos vaidmuo vykdomosios valdZios institucijy sistemos
pertvarky procesuose?

Buvo jau kartg sudaryta, pirmoji Kubiliaus Vyriausybé, ko gero, buvo per trumpas laikas
kazkokiems rezultatams pasiekti. Dabar iSbléso veikla, tyliai dirba, panaSu, kad is esmés nelabai
sekasi, antra vertus, tai vargu ar buvo racionalu...tai buvo grupé, kur i$ akies tg saule leido, visa

veikla buvo grista taupymo sumetimais, bet kartais pigumas nepasiteisina, arba reikia mokéti

112



kelis kartus. Reikia racionalios analizés ir geriausia, kad ji buty nepriklausoma, nes pavesti
ministerijai apmazinti savo funkcijas, na ji sumazina, bet neaisku, kiek ir kodel. Ji tai gali sunkiai,
kai kur matosi tarsi sveiko proto akimis, bet kai prasideda teisiniai niunsai, gincai, kaip pagrijsti ta
racionaluma. Reikalingi skaiCiavimai neutralts ir perspektyvos turéjimas. Viskas sprendZiasi
politikoj, kuri yra Vyriausybej ir toliau Seime. Jei Seime biity tai, kas vadinama politine valia...
stabili valdanCioji dauguma, turinti pakankama daugumg. O ne su kiekvienu balsavimu
mobilizuojanti visus resursus. O §iuo atveju grynai politinis rankos lauZimo metodas — opozicija
visada stengiasi kritikuoti, cia jos prigimtis. Politikos formavimo procesas yra atSokgs nuo pacios
visuomeneés... interesy atstovavimas néra institucionalizuotas. <...> Tai musy racionalumas ir
mastymas ir reformy darymas is esmés yra kaip kiauras dugnas — pili, bet iSbéga, reikia ir resursy
turét, reikia Siokio tokio kitokio mgstymo, o miisy mentalitetui ir tame tarpe politiky mentalitetui
suvokimo daznai triikksta, netgi pasakyciau visam vieSajam diskurse vyrauja tradicinis diskursas.
Ir pats modeliavimas yra kitoks visu reformy.

Jiisy nuomone, kieks svarbus Seimo vaidmuo visame reformos procese, ar jis gali turéti kokig
nors vizijq dél pertvarky?

IS Seimo maziausiai reikia reikalauti, nes Seime pilieciy iSrinti atstovai, jis atspindi su tam tikru
pliusiuku visuomenés vidurkj, tai jiems triksta supratimo palyginus su kitais parlamentais, nes
mes daznai pigumo sumetimais atsisakiné¢jam ekspertiziy. Vyriausybé Siuo atveju kaupia
pagrindines intelektines ir finansines galias, bet ji priklausoma nuo Seimo del rinkiminiy cikly ir
formuojamos daugumos. Bet kai visuomenés intelekto lygis néra pakankamai aukstas, matome ir
¢ia. <...> prioritetas formuojant politikg turéty biiti Vyriausybés, o Seimas turi atstovauti ir kai
reikia paspausti Vyriausybe. Politiné kontrol¢ turéty buti Seimo prioritetas, o ne ministerijy
veiklos auditas. Jei suprantama miglotai reikalo esmé, tai néra ir racionaliy sprendimy. <...>
Skaidraus sistemisko mastymo triksta valdyme ir atsiranda problemos.

Ar reikia keisti institucine vykdomosios valdZios sandaros sqrangq? Kokie, Jiisy nuomone, bus
reformos rezultatai?

AS sveikinu tg intencijg, nes yra neraSytas biurokratijos désnis pléstis, nes jei yra viena institucija
prie ministerijos, tai kodél ir ne antra ar tre€ia, tai naturalu, tod¢l darosi ir teisiSkai komplikuota ir
politiskai tuos dalykus sunkiau kontroliuoti. Politines atsakomybés telkimas vienose rankose yra
racionalus Zingsnis tiek, kiek yra racionalumo toj politin¢j galvoj. Nes jeigu ten néra, jokia
sistema neveiks. Viena sakoma, kita daroma, korumpuotas mentalitetas, tai Sity atvejy yra daug

musy valstybéje. Per maZzai yra tos dalyvaujamosios demokratijos.
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Interviu su VRM VieSojo valdymo politikos departamento direktoriaus pavaduotoja Rasa

Dalia Liutkeviciene, Otilija Staneliené, 2011-04-12.

Jiisy nuomone, tarp kokiy veikéjy vyko aktyviausias bendradarbiavimas kuriant Vykdomosios
valdZios sandaros tobulinimo koncepcijq? Kuriy institucijy interesai buvo labiausiai isreiskiami?
Tai aiSku, pagrindinis darbas atiteko VRM, vietomis buvo bendradarbiaujama su MP tarnyba.
Taciau butent VRM buvo pagrinde atsakinga ir uz koncepcijos parengimg, ir uZ jos
jgyvendinimg. Sudaryta darbo grupé, i kurios pasitilymus buvo atsizvelgta. Pagrindiniai darbai
teko skyriaus vedé&jui ir jo paskirstiems asmenims, kurie dabar yra perkelti i kitg skyriy, dabar
tam paskirti nauji asmenys, kurie néra visiSkai susipaZing su veiklos ypatumais. Suformuotos
pagrindinés id¢€jos ir pateiktos SaulélydZzio komisijai apsvarstyti. Toms idéjoms, kurias matote
koncepcijoje buvo pritarta.

Kaip kitrimo procese pasireiske ministry, ministerijy bei jy jstaigy, Vyriausybés jstaigy ir kity
institucijy iniciatyvos?

Sunku pasakyti, kad labai stipraus kazkokio suinteresuotumo i§ kazkokios institucijos nelabai
jautési. Cia tikriausiai reikéty klausti jau konkre¢iai ty tarnautojy, kurie rengé visa projekta.
Kokiy sunkumy kilo komunikuojant?

Sunkumy praktiSkai nekilo. Tiesa, ir komunikacija nebuvo labai aktyvi, taCiau jos pakako
sékmingai parengti Vykdomosios valdZios institucijy sandaros koncepcija.

Kokiu biidu jstaigos prie ministerijy turéjo galimybe prisidéti prie reformos koncepcijos
rengimo?

Sios institucijos nedalyvavo koncepcijos rengime.

Kuri vykdomosios valdZios institucijy sistemos dalis sunkiausiai pasidavé pertvarkoms? Su kokiu
instituciniu pasiprieSinimu susidurta? Jiisy manymu, kodél?

Tikriausiai sunkiausiai tur€jo reaguoti tos institucijos, kuriy reguliavimas prie§ tai buvo
numatytas specialiaisiais jstatymais. Jos turi tokj tarsi ypatingg statusg, tod¢l néra linkusios
visiSkai suvienodinti savo administracinés struktiiros. Bet tai valstybés tarnautojy sitlymai del
reformy id€jy yra viena, kaip juos priims aukSc¢iausi vadovai, yra visai kas kita...

Kokios buvo didZiausios reformos kiirimo / jgyvendinimo problemos? Kuriame etape kilo

daugiausiai sunkumy?
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Hm, pirmiausiai suformuluoti buvo papras€iau negu jgyvendinti. Tai suprantama, nes
jgyvendinimas yra i§ principo sudétingesnis procesas, nes reikia ir j kitas jstaigas atsizvelgti,
tikrinti jy veiklos rezultatus. SaulélydZio komisijos prie kiekvienos ministerijos turéjo tuo
uzsiimti. Bet tai nepasitenkinimas kilo i§ tarnautojy pusés, nes pervertinant ir perskirstant
ministerijy funkcijas jie nenoréjo dalies atsisakyti. Tai, aiSku, suprantama.

Siaip triiko laiko patiems valstybés tarnautojams, rengiantiems reformos koncepcija, daznai ir
terminai koreguoti, ir atidéti. AiSku ir dél interesy derinimo, tarimosi, kazkokiy sprendimy
ieSkojimy tai buvo daryta, ne dél neprofesionalumo ar dar ko tai.

Palankiai ar nepalankiai buvo vertinama padidéjusi ministerijy atsakomybé? Kodél?
Vykdomosios valdzios sistemai tokia atsakomybé pasidéjusi yra palanki, nes kai buvo priskirtos
ministrams valdymo sritys, tai tas politikos formavimas tapo labiau koordinuojamas procesas
negu buvo iki Siol. Ministras jaucia atsakomybe¢ uZ jam priskirta sritj atitinkamos politikos,
domisi ty institucijy veikla... ir skaidresni procesai veiklos pasidaro.

Jiisy nuomone, kokie bus Sios reformos rezultatai? Ar jie leis pasiekti uZsibréZty orientavimosi j
rezultatus, geresnio biudZeto lésy naudojimo, efektyvesniy sprendimo priémimo tiksly?

Taip. Dar per anksti sakyti, kad Sios pertvarkos yra i naudg, ta¢iau pamastant, jos €meési vieSojo
sektoriaus valdymo problemy sprendimy ir tai pavyko padaryti. Dél efektyvesnio sprendimy
priemimo tikriausiai reikéty imtis kity papildomy priemoniy, galinCiy padéti tai padaryti. Bet ta
pertvarka buvo reikalinga.

Kaip Vyriausybés jstaigy pertvarkymas | jstaigas prie ministerijy paveiké ministerijy vietq
valstybés valdymo procese? Su kokiomis problemomis teko susidurti? Kaip manote, ar pasireiské
institucijy tarpusavio konkurencija dél priskyrimo?

Pasakyti taip tiesiogiai negaliu, bet darau prielaida, kad nepalankiai vertino tokj priskyrima. Na
vadovas susidure su didesne kontrole, kadangi tapo atskaitingas ir ministrui, jo veiksmy laisvé
buvo apribota. Tuo labiau, kad reikia tartis dél konkre€iy tiksly, kuriuos jis turi pasiekt.

Kaip ministerijos funkcijy, susijusiy su politikos jgyvendinimu, perdavimas Zemesniy grandZiy
institucijoms paveiké ministerijy veiklg? Kaip buvo reaguojama i sj perdavimg? Jiisy nuomone,
kokiy funkcijy atsisakymas buvo naudingiausias ministerijos veiklos optimizavimui?

Vel dabar sunku jvertinti. Gal buvo perzitiréta, ar funkcijos tikrai yra tikslingos ir atsisakyta
nereik§mingy, besidublivojanciy funkcijy, taip galima pasakyti. Tai palengvino i§ dalies

ministerijy veikla. Tas perdavimas buvo jtakotas tos visos idéjos, kad reikia nustatyti kiekvienos
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institucijos vietg valstybés valdymo procesuose. Tai ir padaryta, ministerijos formuoja politika,

joms pavaldZios institucijos — jgyvendina.

Interviu su MP tarnybos Strateginio valdymo departamento VieSojo valdymo skyriaus

vedéju Aloyzu Duksa, Otilija Staneliené, 2011-04-28.

Koks buvo MP tarnybos vaidmuo rengiant ir jgyvendinant Vykdomosios valdZios institucijy
sistemos pertvarkqg?

Labai didelis. Vien tod¢l, kad rengéme Vyriausybés jstatymo projekta, kuriame buvo nustatyta
institucijy vieta vykdomosios valdZios sarangoje, atlikta daug svarbiy pakitimy.

Ar §is projektas nebuvo patikétas VRM atlikti?

Vyriausybés jstatymo projekta rengéme ir ministrams sritis priskyréme vien todé¢l, kad VRM
nesugebe¢jo paruosti projekto. Tai turé¢jome savaite laiko ir uZtai gavosi taip kreivai Sleivai, kaip
matot. Siuo metu projektas ir keturis kartus taisytas ir dar taisomas. Buvo duotas toks nurodymas,
kad VRM nepadarius, turime padaryti mes.

Kaip vyko Vyriausybés jstatymo projekto derinimas su suinteresuotomis institucijomis?

Reikéjo labai daug laiko susikalbéti, visas sarangos koncepcijos sumanymas buvo derinamas tiek
su ministerijomis, tiek su Seimu. Seimas visada labai jtariai Zitri j bet kokias pertvarkas,
vykdomosios valdzios institucijy sistemos pakeitimus. Taciau pavyko pasiekti tam tikry rezultaty,
kuriuos matote, buvo vis délto susitarta, nepaisant to, kad kiekvienas darbo grupés dalyvis turéjo
savo nuomong konkreciu klausimu, kas liet¢ Vyriausybés jstatymo projekta.

Ar buvo jdiegtas koks nors reformos rengimo ir jgyvendinimo stebésenos mechanizmas?
Kreipkités 1 VRM dél Sity stebésenos ir koordinavimo klausimy, jie ten atsakingi buvo, jie patys
sugalvoja, patys ir daro. Néra jokio stebésenos mechanizmo, manyciau, gal ir buvo anksciau,
dabar nebe.

Ir mes uztai nebenorime S$nekétis net su niekuo apie tai, apie Sias vykstancias pertvarkas, kadangi
esam per akis apkrauti darbais ir nieko nespéjam.

Subdidiarumo principo laikymasis pateikiamas kaip paaiskinimas, kodél vykdomosios valdZios
sistemoje sudaromos galimybés nevienodam metiniy plany, vadovy skyrimui kai kuriose
institucijose. Kokiais kriterijais bus vadovaujamasi norint nustatyti, ar Sias funkcijas reikia

perleisti Zemesnio lygmens institucijoms ir kur priimti sprendimai bus efektyvesni?
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Buvo sumast¢ vienaip, po to pakeité neaiSku kodél, | ka atsiZvelgdami. Ir kokie racionaliis
argumentai ¢ia suveikeé... Kodél persigalvojo.

Su kokiomis problemomis daugiausiai buvo susidurta rengiant ir jgyvendinant vykdomosios
valdZios institucijy sistemos pertvarkg?

Tai buvo didziausios ZzmogiSkyjy iStekliy ir veiklos koordinavimo problemos. Matote, nepavyko
mums pilnai susiSnekéti su VRM. UzZsibréZtos priemonés nebuvo laiku igyvendintos, to turéjo
imtis tie asmenys, kurie buvo iki tol tik neapibréZtai, apgraibomis prisidéj¢ prie reformos. Tiesa,

ir skirtas laiko terminas viskam buvo mazas, tai ir rezultatai nebuvo maksimalis.

Interviu su VRM VieSojo valdymo politikos departamento VieSojo administravimo

politikos skyriaus vedéju Virginijumi Vaskeliu, Otilija Staneliené, 2011-04-26.

Tarp kokiy veikéjo vyko aktyviausias bendradarbiavimas kuriant Vykdomosios valdZios sistemos
tobulinimo koncepcijg?

Uz pacios koncepcijos kiirimg buvome atsakingi mes, derinome savo veiksmus su MPT. SK taip
pat dalyvavo visame Siame procese, bet silpnai.

Kaip vyko komunikavimas ir kokiy sunkumy iskilo komunikavimo procese?

Koncepcija buvo kuriama atsizvelgiant | tas sritis, kurios buvo probleminés. Tiesiog imta jas
tobulinti. Komunikavimas buvo sklandus, tiesiog Saukéme pasitarimus ir der¢jomés, Snekéjome,
ka, miisy nuomone, biity galima pakeisti ir pagerinti.

Ar pasireiske kokiy nors interesy koncepcijos kiirimo etape? Kaip reagavo vykdomosios valdZios
sistemos institucijos j koncepcijos sumanymus?

Ar pasireiSke interesai kazkokie? Kad nelabai, Zitréjome kokius problemos buvo pribrendusios ir
siekiama jas iSspresti. Atskiri institucijy interesai nebuvo kaZzkaip stipriai iSreikSti, visos
ministerijos teiké pastabas savo ruoZztu. Nebuvo proteguojama kazkas, nebent tik atsirado
nuostata, kad gali buti nustatomi atskirose srityse tie principai, kitokie galbiit, ne visai taip pagal
koncepcijos sumanymus. AS turiu omenyje finansiniy rinky reguliavimo reikalus prie Finansy
ministerijos, kurios tur¢jo savitg struktiirg reguliuojama specialiaisiais jstatymais. Tai ¢ia galbiit
vienintel¢ i§imtis padaryta. Nes kita specifika, dalyvauja tokios institucijos kaip Lietuvos Bankas.
O jiis Siuose paliktose galimybés skirtingam reguliavimui, ar jZvelgiate kokiy nors problemy, ar

manote, kad taip ir turéty biiti, priklausomai nuo aplinkybiy sutvarkytas reguliavimas?

117



AS esu Salininkas to dalyko, kad visa sistema funkcionuoty vienodai esant vienodoms taisykléms,
nes manau, kad gali atsirasti tokiy situacijy, kad atsiras tokiy iSskirtiniy struktiry, kuriy
reikalingumas vél, bus neaiSkus. Bet matot, visada sprendZia politikai. Musy, kaip specialisty
nuomone¢ yra pateikiama iki to, o po to sprendimas jau ne nuo misy priklauso.

Tuomet kaip manote, ar buvo pakankamai atsiZvelgta j specialisty nuomong priimant sprendimus
dél koncepcijos kiarimo?

Manau, kad taip, specialistai suformavimo visg koncepcijos id¢ja, branduolj, o politikai jam
pritare.

O ar kilo koks nors pasipriesinimas kuriant ir jgyvendinant reformos koncepcijg? Kuri
vykdomosios valdZios sistemos dalis labiausiai prieSinosi reformoms?

Na galbiit kuriant tokio didelio pasiprieSinimo nekilo, kilo didesnis pasiprieSinimas, kai reikéjo
jgyvendinti, nes daug kas nelabai suvoke, ka reikeés daryti. Daugiausiai problemy tikrai iskilo
atskiriant politikos formavimo ir jgyvendinimo principg, atsisakant nebtidingy funkcijy.

Kaip sklandZiai vyko Sis funkcijy atsisakymas ministerijose?

Manau, kad jvyko sklandziai, visi suprato, ka reikia daryti ir pasitvarké. Jei kalbésim apie
efektyvumg ir imsim kaSty ir naudos analiz¢, nemanau, kad ¢ia buty pats tinkamiausias dalykas,
bet kompetencijy iSgryninimo prasme, a§ manau, kad tg reikéjo padaryti. Ir tas Siam etapui yra
pavyke.

Kokiy buvo sunkumy nustatant ministrams pavedamas valdymo sritis?

Tokiy sunkumy, kad vienos sritys yra labai apibendrintos, o kitos — konkretesnés. Tai va Cia tas
pats klausimas, iki kiek smulkintis, iki kiek stambintis. Formulavimas i§ principo buvo problema,
bet kadangi ne pirmi metai pradirbta... Viskas i$ inercijos buvo daryta. Valdymo sritys neturi biiti
suprantamos kaip funkcijos. Valstybés sritis gali biiti vienas dalykas, o valstybés intervencija i ta
srit] — jau kitas. Vienur valstybé reguliuoja daugiau, o kitur — maZziau.

Ministerijy atsakomybé aiSkiau apsibrézia. Tik nereikia suprast labai tiesiogiai, kad ten
kazkokioje treCioje grandyje, kur kazkas jvyko, atsakingas ministras. Ministras tik turi jausti
atsakomybe tam tikrose srityse kaip specialus organizatorius.

Vyriausybiy jstaigy priskirimas ministerijoms. Kokiy problemy kilo? Ar galéjo pasireiksti
kaZkokia ministerijy tarpusavio konkurencija dél priskirimo?

Nesijauté kazkokios labai didelés konkurencijos, kad ministerijos peStysi, grei¢iau atvirksciau,

nelabai nor¢jo prisijungti tas institucijas. Sprendimas buvo toks ir nebuvo kur détis.
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Dabar taip sakyti, ar efektyvu Cia tas viskas negalima. Reikia, kad praeity Siek tiek laiko.
Pasizitrésime ateityje kaip visi Sie procesai susidélios. Retai kada galima apciuopti valdymo
pertvarkose kazkokius greitus rezultatus, kurie mums leisty spresti, ar gerai viskas buvo padaryta,
ar ne. Institucija tik po kurio laiko, kai susigulés tie visi valdymo procesai, galés tai padaryti.
Kaip Vyriausybé vertino 2010 m. kovo 3 d. Vyriausybés jstatymo projektq, kurj pateiké VRM?

Jei kalbésim apie ministrus, tai ne Vyriausybés jstatyme buvo apibréZtos valdymo sritys, o dél
ministrams pavedamy valdymy sri¢iy buvo nutarimas. Siaip ta jstatyma rengéme ne mes, o MPT.
Nesvarbu, kad Vidaus reikaly ministras jj pristaté¢ Seime. Bet tiesioginiai projekto rengéjai — ne
VRM.

Ar padés pasiekti uZsibréZty reformos tiksly?

AS manau, kad tie tikslai, kurie jau buvo nustatyti koncepcijoje jau yra beveik visi pasiekti. O
efektyvesnis sprendimy priémimas, tarkime, niekada nebuvo $ios koncepcijos sumanymas ir

pagrindinis dalykas, i kurj orientuotasi.
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